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ВВЕДЕНИЕ 


В ускоренни социально-экономнческого развития страны, 
в дальнейшем продвнженни советского общества к коммунизму 
значительно возрастает роль денег, финансов и кредита как 
важнейших. рычагов повышения эффективности общественного 
пронзводства и качества работы. Основными направлениями 
экономического и бсоцнального развития СССР” на 1986— 
1990 годы н на период до 2000 года намечено «совершенство- 
вать финансовую систему, повысить её значение“`в ‘управлении 
народным. хозяйством, обеспеченни роста эффективности обще- 
ственного производства, контроле за рациональным использо- 
ваниём ресурсов». Финансы н кредит опосредствуют процесс 
образовання, распределення и использования совокупного об- 
щественного продукта и национального дохода. Прн их участии 
мобилизуются громадные фонды денежных средств, направляе- 
мые на созданне материально-технической базы коммуннзма и 
повышение народного благосостояния. о 

Коренная перестройка управления экономикой вызывает не- 
обходимость н радикальной реформы финансово-кредитной сн- 
стемы, Исходный пункт перестройки — переход предприятий 
(объедннений) на полный хозрасчет и самофинансированне. 
Резко расширяется хозяйственная иннциатнва предприятий 
({объеднненнй) и повышается их ответственность за конечные 
результаты работы. . 

В соответствии с решениямн июньского (1987 г.) Пленума 
ЦК КПСС разработана программа фннансового оздоровления 
народного хозяйства. Она включает прежде всего обеспечение 
сбалансированности матернально-вещественных пропорций об- 
щественного воспронзводства как основной предпосылки для 
усиления воздействня финансов и кредита на повышение эф- 
фектнвностн экономнки. 

Осуществляется перестройка финансово-бюджетного плани- 
ровання на основе долговременных норм и нормативов, повы- 
шается значение финансовых планов. Укрепляется доходная 
база бюджета за счет платежей социалистических предприятий 
за ресурсы, нзменяется система финансирования бюджетных 
организаций. Уснливается зависимость между объемом ресур- 
сов, направляемых на социальное развитие союзных республик 
и отдельных регнонов, н результатами деятельности предприя- 


тнй (объединений), расположенных на Ритории республик, 
укрепляется доходная Саеиных Зокетов, 
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Коренным образом изменяется деятельиость банков, усили- 
вается их воздействие иа ускореиие экоиомического развития 
страны. Финансово-кредитиые рычаги плаиироваиия и управле- 
ния играют все большую стимулирующую роль в иитеисифика- 
ции обществеииого производства иа осиове научио-техиического 
прогресса. 

В курсе «Фииаисы и кредит СССР» изучаются главиые за- 
кономериости развития фииаисовых и кредитиых отиошений, 
прниципы построения финансовой и кредитной систем СССР, 
их роль в расширенном социалистическом воспроизводстве. Осо- 
бое виимание уделеио выявлению места и роли фииаисов и 
кредита в едииом иародиохозяйствеииом комплексе страиы, в 
совершеиствоваини управлеиия и повышеиии уровия хозяйство- 
вания во всех звеньях экоиомики, в переходе к качественио 
более высокому типу экономического роста, происходящего пре- 
имущественино иа интенсивной основе. 

Теоретической осиовой курса «Фииаисы и кредит СССР» 
является марксистско-леиииская политическая экоиомия, а 
предметом изучения служит вся совокупиость экономических 
денежных отиошений, рассматриваемая в иеразрывиой связи 
с закоиомериостями формироваиия финаисово-кредитиого ме- 
ханизма развивающегося социализма. При социализме миого- 
образиые и сложные связи обществениого воспроизводства опо- 
средствуются деньгами. В процессе создания, распределения и 
использования совокупиого обществеииого продукта и иацио- 
нальиого дохода деиьгн обособляются от обращения товаров и 
совершают отиосительио самостоятельное движение, образуя 
фоиды деиежиых средств социалистических предприятий (объ- 
едииений), министерств, государства, населения. В зависимости 
от источииков образования и характера использоваиия деиеж- 
ные фонды подразделяются иа фииаисовые и кредитные. 

Структура курса чФинаисы и кредит СССР» определяется 
содержаинем иауки о деньгах, фииаисах и кредите, ее задачами 
иа современном этапе развитого социализма. 

В курсе применен метод матерналистической дналектики, 
предполагающий исследоваиие фииаисово-кредитных отиоше- 
ний в их взаимосвязи, взаимообусловлеиности, с учетом кон- 
кретных исторических условий. 

Изучаются социальио-экономическая сущиость и функции 
денег, фииаисов и кредита, их роль в экономической стратегии 
партии и правительства. Большое внимаиие уделеио прииципам 
оргаиизации финаисово-кредитиой системы и деиежиого обра- 
щения в СССР, формам и методам образования и использова- 
ния цеитрализованиых и децеитрализоваииых фоидов деиежиых 
средств в условиях полиого хозрасчета и самофииаисироваиия. 


Глава | 


ДЕНЬГИ В СОЦИАЛИСТИЧЕСКОМ ОБЩЕСТВЕ 


1. НЕОБХОДИМОСТЬ И СУЩНОСТЬ ДЕНЕГ 


Основоположникн научного коммунизма К. Маркс и Ф. Эн- 
гельс в своих трудах далн глубокнй научный анализ происхож- 
дення денег, нх социально-экономической сущности н роли в 
условиях капнталнстической экономнки. Они обосновали объ- 
ективную необходнмость нспользовання денег в переходный 
пернод от капнтализма к социализму. В Манифесте Коммуни- 
стнческой партни указан ряд меропрнятий пролетарского госу- 
дарства, связанных с использованием товарно-денежных отно- 
шений: централнзацня креднта в руках государства посредством 
создания национального банка с государственным капиталом н 
исключительной монополней, обращение земельной ренты на 
покрытие государственных расходов, высокий прогрессивный 
налог на буржуазню. 

К. Маркс обращал вниманне на создание пролетарским го- 
сударством бюджета рабочего класса !. Ф. Энгельс отмечал, что 
после завоевання полнтической власти государство сможет 
оказать коллектнвным крестьянскнм хозяйствам помощь в виде 
прннятия национальным банком на себя их ипотечного долга, 
предоставления им ссуд из общественных средств в денежной 
н иных формах. 

В. И. Леннн, творческн развивая маркснзм, обосновал не- 
обходимость нспользовання товарно-денежных отношений не 
только в условиях переходного периода от капитализма к со- 
циализму, но н на первой фазе коммунизма, показал их новое 
социально-экономнческое содержание прн социализме. В про- 
екте Программы РКП(б) в феврале 1919 г. В. И. Ленин писал: 
«Сразу уничтожнть деньгн в первое время перехода от капита- 
лизма к коммунизму представляется невозможным». Выступая 
на Г Всеросснйском съезде по внешкольному образованию 
19 мая 1919 г., В. И. Ленин развнл это положенне: «Еще до 


' См.: Маркс К., Энгельс Ф. Соч. — Т. 9. — С. 85. 
? См.: Там же. — Т. 22. — С. 519. 
3 Леннн В. И. Полн. собр. соч. — Т. 38. — С. 100. 


социалистической революции социалисты писали, что деньги 
отменить сразу нельзя, и мы своим опытом можем это подтвер- 
дить. Нужно очень много технических и, что гораздо труднее 
и гораздо важнее, организационных завоеваний, чтобы уничто- 
жить деньги...» !. Подчеркивая невозможность перехода: сразу 
к прямому учету труда и распределению продуктов, В. И. Ле- 
иин указал, что для уничтожения денег следует наладить орга- 
низацию коммунистического производства и распределения про- 
дуктов для сотен миллионов людей, что является делом дол- 
гих лет. 

Разрабатывая новую экономическую политику, В. И. Ленин 

выдвинул требование широкого использования товарно-денеж- 
ных отношений с их иовым социально-экономическим содержа- 
нием для осуществления социалистических преобразований, 
укрепления экономического союза рабочего класса и трудового 
крестьянства, установления правильных экономических связей 
социалистической промышленности с мелким крестьянским хо- 
зяйством, осуществления индустриализации и социалистиче- 
ского переустройства сельского хозяйства. В. И. Ленин писал: 
‹..не может быть другой экономической связи между крестьян- 
ством и рабочими, т. е. земледелием и промышленностью, как 
обмен, как торговля» ?. 
° В. И. Ленин отмечал необходимость развития товарно-де- 
нежных отношений не только в экономических связях города 
й деревни, но и внутри социалистического сектора экономики 
Для организации деятельности предприятий на началах хозяй- 
&твенного расчета и реализации принципа материальной заин- 
тересованпости, подчеркивая важную роль Наркомфина и Гос- 
банка в осуществлении реального контроля за работой хоз- 
органов. 

Важное значение в практике социалистического строитель- 
ства имеют указания В. И. Ленина о связи денег с золотом, 
а также о необходимости поддержания соответствия между де- 
нежной массой и массой товаров. «Оборот денежный, — писал 
В. И. Ленин, — это —такая штука, которая прекрасно прове- 
ряет удовлетворительность оборота страны, и когда этот обо- 
рот бывает ‘неправильным, то получаются из денег ненужные 
бумажки» 3. 

Рассматривая развитие товарно-денежных отношений в со- 
циалистическом строительстве, В. И. Ленин подчеркивал необ- 
ходимость регулирования государством торговли и денежного 
обращения. В докладе на УП Московской губпартконференции 


1 Ленин В. И. Полн. собр. соч, — Т. 38. — С. 353. 
2 Там же. —Т. 44. — С. 308, 
3 Таы же. —Т. 43. — С. 66. 


29—31 октября 1921 г. В. И. Ленин отметил: «Мы должны по- 
нять, что теперешние конкретные условия требуют государствен- 
ного регулирования торговли и денежного обращения ‘и что 
имеппо в этой области мы должны проявить себя» 1. 

Исходя из большой экоиомической роли деиег для социа- 
листического строительства В. И. Ленин придавал исключи- 
тельно важное значение укреплению их устойчивости. В. И. Ле- 
нин в 1918 г. разработал проект денежной реформы. Задачами 
этого проекта являлись: оздоровление денежного обращения, 
укрепление экономического союза рабочего класса и трудового 
крестьянства, подрыв экономической власти буржуазии, а 
также проведение необходимых реформ в стране. Однако граж- 
данская война и иностранная военная иитервеиция помешали 
осуществлению денежной реформы. В докладе на 1У\ конгрессе 
Коминтерна в ноябре 1922 г. В. И. Ленин говорил:. «Удастся 
нам на продолжительный срок, а впоследствии иавсегда ста- 
билизировать рубль — зиачит, мы выиграли... Тогда мы сможем 
наше хозяйство поставить на твердую почву и на твердой почве 
дальше развивать» ?. 

Теоретические положения В. И. Ленина о иеобходимости 
использования товарно-денежиых отиошений для построения 
коммуиистического общества и в иитересах трудящихся акту- 
альны для этапа социализма во всех странах мировой социа- 
листической системы. 

Дальнейшее развитие марксистско-ленииская теория денег 
получила в решениях съездов партии, Пленумов ЦК КПСС и 
в постановлениях партни и правительства. На всех этапах 
строительства иашего общества партия и правительство уде- 
ляют большое виимание дальнейшему совершенствованию то- 
варно-денежных отиошеиий в соответствии с требованиями эко- 
номических законов, действующих при социализме. 

В Программе Коммунистической партии Советского Союза 
отмечается, что в целях повышения эффективиости производ- 
ства, совершенствоваиия распределения, обмена и потребления 
важно полиее использовать товарно-денежные отиошения в со- 
ответствии с присущим им при социализме иовым содержанием, 
применять весь арсенал экоиомических рычагов и стимулов. 

На ХХУИ съезде и последующих Пленумах ЦК КПСС об- 
ращено внимание на активную роль товарно-денежных отно- 
шений в социалистическом обществе. В докладе на июньском 
(1987 г.) Плеиуме Цеитральиого Комитета партии М. С. Горба- 
чев отметил: «В соответствии с иаучным поииманием социа- 
лизма в его экономическую систему органически входят то- 


' Леннн В. И. Полн. собр. соч. — Т. 44. — С. 212. 
? Там же. —Т. 45. — С. 283. 


варно-денежные отношения. Их умелое использование черсз 
цены и финансово-креднтные рычаги, планомерное овладение 
н управление рынком с учетом его законов, укрепление и по- 
вышение авторитета рубля способствуют созданию эффектив- 
ного антизатратного механизма, укрепленню соцналнзма на 
деле» 1. 

Сохранение товарно-денежных отношений на первой фазе 
коммунизма обусловлено спецнфическнм характером непосред- 
ственно общественного труда при соцналнзме, особенностями 
социалистических производственных отношений, которые опре- 
деляются достигнутым уровнем развития пронзводнтельных сил. 

При социализме последовательно осуществляется социали- 
стнческий принцип: «От каждого — по способностям, каждому — 
по труду», з котором заключена суть соцнальной справедли- 
востн нового общественного строя. Труд, прнобретая непосред- 
ственно’ общественный характер, не стал еще первой жнзненной 
потребностью, поэтому необходнмы учет н контроль со стороны 
общества за мерой труда н мерой потребления в народном 
хозяйстве в целом н на каждом предприятнн, материальное 
стнмулирование труда. В этнх условнях распределенне про- 
дуктов по количеству и качеству труда проводится в товарно- 
денежной форме. 

Сохраненне товарно-денежных отношеннй в условиях социа- 
лизма объясняется также тем, что предпрнятня (объединения), 
являясь основным звеном экономики, выступают как относи- 
Тельно экономическн обособленные хозяйства, органнзуют свою 
деятельность на принципах хозяйственного расчета. Взанмный 
обмен продукцией, осуществляемый предпрнятнямн — социалн- 
стнческими товаропронзводителями, объединеннымн в масштабе 
всего народного хозяйства, ‘носнт эквнвалентный характер и 
заключается в реалнзацнн товаров, т. е. превращеннн товарной 
формы в денежную. В современных условиях переход прел- 
прнятий (объедннений) на полный хозрасчет н самофннанси- 
рование означает дальнейшее расширенне н совершенствование 
товарно-денежных отношеннй. 

Необходимость товарно-денежных отношений прн социа- 
лизме вытекает также из особенностей социалнстической соб- 
ственности на средства пронзводства — основы экономической 
снстемы нашей страны. Обмен продуктамн труда между госу- 
дарственными, кооперативными предпрнятнямн, колхозами, 
профсоюзнымн и общественными организациями осущест- 
вляется в порядке нх куплн н продажн за деньгн. Задачи сблн- 
ження, а в перспективе слняння колхозно-кооперативной соб- 


1 Матерналы Пленума Центрального Комнтета КПСС, 25—26 июня 
1987 года. — М.: Политиэдат. 1987. — С. 45. 
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ственностн с государственной решаются путем дальнейшего 
подъема производнтельных снл сельского хозяйства, - развития 
межхозяйственной кооперацнн н агропромышленной ннте- 
грацнн. 

Товарно-денежные отношення необходимы для осуществле- 
ния внешних экономических связей СССР с зарубежными стра- 
нами. Как отмечалось на нюньском (1987 г.) Пленуме ЦК 
КПСС, осуществленне в современных условнях мер по совер- 
шенствованню управлення внешнеэкономическими связями на- 
правлено на углубление участня СССР в международном раз- 
делении труда, что является важным фактором дальнейшего 
развитня народного хозяйства. 

Коренное отличне товарно-денежных отношений при социа- 
лизме состоит в том, что они базнруются на социалнстической 
собственности, исключают отношения эксплуатацин, служат все 
более полному удовлетворению материальных ин культурных 
потребностей народа, планомерно развиваются. В социалисти- 
ческой экономнке товарно-денежные отношения с их новым 
социально-экономнческнм содержанием планомерно исполь- 
зуются как в процессе пронзводства и распределення предме- 
тов потреблення, так н в расшнренном социалистическом вос- 
производстве. | 


Деньгн представляют собой экономическую категорню, вы- 
ражающую определенные экономнческие отношения между 
людьми в процессе пронзводства н распределення обществен- 
ного продукта. В условнях капиталнзма деньгн превращаются 
в капнтал, служат оруднем эксплуатации трудящнхся н обога- 
щения капнталистов. «Деньгн, — указывал В. И. Леннн, — ведь 
это сгусток общественного богатства, сгусток общественного 
труда, деньгн — это свндетельство на получение дани со всех 
трудящнхся...» 1. 

Прн соцналнзме деньгн не могут стать капнталом, так как 
средства пронзводства являются общественной собственностью, 
а рабочая снла перестала быть товаром. С помощью денег осу- 
ществляются экономическне связи в народном хозяйстве: пред- 
прнятий и организаций, населения с государством, ‘рабочего 
класса с крестьянством, между отдельными хозорганами в про- 
цессе производства и реализации продукции, между предприя- 
тиямн, органнзациями н колхозами, с финансово-кредитной си- 
стемой. Деньги в социалистическом обществе в качестве всеоб- 
щего эквивалента используются для планнировання, учета и 
контроля за производством н распределением совокупного об- 
щественного продукта, за мерой труда н мерой потребления. 


1 Ленин В. И. Поли. собр. соч. — Т. 38. — С. 352. 


Они выступают одннм нз важнейших экономических рычагов 
планомерного управления соцналистической экономикой. 

Деньги пря капитализме — орудие стихийного учета обще- 
ственного труда частных товаропроизводителей. Выражая стои- 
мость всех других товаров и выступая как всеобщее средство 
обмена, деньгн в капиталистическом обществе могут непосред- 
ственно обменнваться на все другие товары. При социализме 
деньги не обладают всеобщей обмениваемостью в связи с тем, 
что товарные отношения не имеют всеобщего распространения: 
не являются товарами рабочая сила, заводы, фабрики, желез- 
ные дороги, земля и т. д. Уже в первоначальном варианте 
статьи «Очередные задачн Советской власти», написанной в 
1918 г., В. И. Ленин, отмечая необходимость использования 
денег в социалистическом обществе, обратил внимание на то, 
что они уже не обладают всеобщей обмениваемостью: «По- 
скольку эти денежные знаки давали прежде право на приобре- 
тенне, на. покупку средств производства, например земли, фаб- 
рик, заводов и т. д., постольку значение этих денежных знаков 
падает и даже сводится совершенно к нулю» 1. 

"В условиях социализма ликвидируется денежный фети- 
шизм — власть денег над людьми и их производственными от- 
ношениями. Использование денег определяется действием эко- 
номическнх законов социализма, сознательно применяемых для 
неуклонного подъема материального и культурного уровня 
жизни народа, построения коммунистического общества. 

Таким образом, деньги при социализме — всеобщий эквива- 
лент, всеобщая форма планомерного учета затрат обществен- 
ного труда, планирования, контроля производства и распреде- 
ления общественного продукта. Они выражают социалистиче- 
ские производственные отношения. 


2. ФУНКЦИИ И РОЛЬ ДЕНЕГ 


Сущность, новое соцнально-экономнческое содержание и 
роль денег проявляются в их функциях. 

При социалнзме деньги выполняют функции меры стоимости, 
средства обращения, средства платежа, средства социалисти- 
ческого накопления и сбереженнй трудящихся, мировых денег. 

Функция денег как меры стоимости. Деньги выражают стон- 
мость всех других товаров, т. е. количество общественно необ- 
ходимых затрат труда на их производство. Соизмерением стон- 
мости различных товаров со стоимостью особого товара, выпол- 
няющего роль денег, достигаются сравнимость и сопоставимость 
товаров. Данную функцию деньги могут выполнять потому, что 


* Леннн В. И. Полн. собр. соч. — Т. 36. — 


сами имеют стоимость. Деньги в этой функции выступают иде- 
ально, т. е. для выражения стоимости товар мысленно. прирав- 
нивается к деньгам как воплощению абстрактного общественно 
необходимого труда. 


Деньги выполняют функцию меры стоимости с помощью 
определенного масштаба цен. Масштаб цен — это фиксирован- 
ное государством количество золота в денежной единице. 
К. Маркс отмечал существенные различия между деньгами как 
мерой стоимости и деньгами как масштабом цен. «Мерой стои- 
мостей они являются как общественное воплощение человече- 
ского труда, масштабом цен — как фиксированный вес металла». 
Изменение количества общественно необходимого труда на про- 
изводство золота не влияет на масштаб цен. В СССР с 1 января. 
1961 г. золотое содержание рубля установлено в 0,987412 г 
чистого золота. 


Функция меры стоимости используется в плановом ценооб- 
разовании. Применяется система цен, включающая их виды 
для различных сфер социалистического расширенного воспро- 
изводства. Цены, кроме цен колхозного рынка, определяются" 
в плановом порядке на основе общественно необходимых затрат 
труда. 

В Программе КПСС отмечается: «Следует совершенство-“ 
вать ценообразование, с тем чтобы цены точнее отражали уро-и 
вень общественно необходимых затрат, а также качество про-! 
дукции и услуг, активнее стимулировали научно-техническийк 
прогресс, ресурсосбережение, улучшение технико-экономических 
и потребительских свойств изделий, внедрение всего нового, пе-“ 
редового, способствовали усилению режима экономии». Плани-. 
рование цен на отдельные товары с отклонением от стоимости 
осуществляется для стимулирования прогрессивных изменений 
в народном хозяйстве, совершенствования производства и по- 
требления. 

Плановые цены играют большую роль в управлении народ- 
ным хозяйством, повышении эффективности общественного про- 
изводства. С их помощью исчисляются важнейшие стоимостные 
показатели плана экономического и социального развития, из- 
меряются результаты деятельности предприятий, отраслей и 
народного хозяйства в целом. Экономически обоснованные цены 
стимулируют снижение издержек производства и. обращения, 
рациональное направление капитальных вложений, размещение 
и специализацию производства. 

На современном этапе повышается стимулирующее воздей- 
ствие оптовых цен на ускорение научно-технического прогресса, 
улучшение качества продукции, более рациональное использо- 
вание ресурсов, снижение затрат. 


Научно обоснованные закупочные цены на продукцню сель- 
ского хозяйства являются важным экономическим инструмен- 
том осуществления задачн улучшення снабження населення про- 
довольствием, промышленностн сельскохозяйственным сырьем. 
В «Основных положеннях коренной перестройкн управления 
экономикой» сказано: «Закупочные цены на сельскохозяйствен- 
ную продукцию должны создать условия для концентрации ее 
производства в основных товарных зонах, спецнализацни и ра- 
ционального размещения, рентабельной работы колхозов и сов- 


хозов, роста пронзводительности труда и качества продукцин, 
снижения затрат» 1. 


В осуществленни социальных задач общества важная роль 
‚принадлежнт снстеме государственных розничных цен и тари- 
фов. В решеннях ХХУП съезда партин предусмотрены более 
полное отражение в ннх общественно необходимых затрат, ка- 
чества и потребнтельскнх свойств нзделнй н услуг, а также 
проведенне сниження цен на отдельные товары по мере повы- 
шення` эффективностн пронзводства н снижения себестонмостн, 
накопления необходнмых товаров и фннансовых ресурсов. 


Дальнейшее совершенствование планового ценообразовання 
в современных условиях свидетельствует о возрастанин роли 
денег в их функции — меры стоимости. Деньги в данной функ- 
цин нспользуются не только для планировання, экономнческого 
и соцнального развнтня страны, но и для повседневного, дей- 
ственного контроля рублем. Они способствуют усилению ре- 
жнма экономни в народном хозяйстве, последовательному пе- 
реводу предприятий на полный хозяйственный расчет. Выполняя 
функцию меры стонмостн, деньги содействуют укреплению хоз- 
расчета, так как позволяют сопоставнть в денежной форме 
плановые задания с фактнчески выполненными и тем самым 
контролнровать ход выполнения планов. С помощью денег про- 
водится контроль за мерой труда и мерой потреблення, опре- 
деляются количество и качество труда, отданного обществу 
каждым трудящимся, его доля в общественном продукте, осу- 
ществляется материальное стимулирование труда. 

Функцня денег как средства обращення. Деньгн в функции 
средства обращення непосредственно обслуживают процесс реа- 
лизации товаров в соответствни с формулой Т-Д— Т. В от- 
личие от функцин меры стонмости, которую деньги выполняют 
ндеально, в качестве средства обращения должны функциони- 
ровать налнчные деньги. При этом происходнт распределение 


' Материалы Пленума Центрального Комитета КПСС, 25—26 июня 
1987 г. — С. 97. 
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обществениого продукта, предназначенного для личного потреб- 
ления, по колнчеству и качеству труда. 

В даиной функции деньгн обслужнвают в осиовиом обраще- 
ние товаров между обобществленным хозяйством н членами 
социалнстнческого общества, которое включает продажу насе- 
ленню предметов личного пользоваиня и оказание услуг госу- 
дарствениымн н кооператнвнымн предпрнятиямн торговли и об- 
ществениого питання, т. е. обращенне товаров в государствен- 
иной н кооперативной торговле, а также закупку государством 
сельскохозяйственной продукцнни у населения. Потребностн 
иаселения удовлетворяются в незначительной мере через кол- 
хозиый рынок. Цены колхозного рынка находятся под экономи- 
ческим воздействием государства: нх уровень завнснт от госу- 
дарствениых закупочных н розничных цен, от состояння госу- 
дарственной н кооперативной торговлн продуктамн в данном 
районе. 

Обращение товаров внутри государствениого сектора нарол-- 
ного хозяйства, а также между государственными и колхозно- 
кооператнвнымн предпрнятнямн совершается в осиовиом в без- 
налнчиом порядке, прн этом деньги выполняют фуикцию сред- 
ства платежа. Расчеты налнчными деньгами между предприя- 
тнямн н органнзацнями допускаются в отдельиых случаях в’ 
пределах, установлеиных законодательством Союза ССР. 

Деньги в функцин средства обращения, осуществляя плано- 
мерную ‹вязь между производством и потребленнем, нсполь- 
зуются для развнтня товарооборота, контроля за работой тор-. 
говых организаций, которые в свою очередь воздействуют ий 
пронзводство, побуждая предпрнятия расширять ассортнмеит, 
улучшать качество продукцин, синжать затраты иа ее произ- 
водство. В связн с реалнзацней Комплексиой программы раз- 
внтия производства товаров народного потреблеиня и сферы 
услуг на 1986—2000 годы, дальнейшим совершеиствованием 
торговли, роль денег в этой фуикции повышается. 

Сохраненне в условнях соцнализма товарно-денежных отно- 
шений обусловливает действне н нспользованне открытого 
К. Марксом закона денежного обращення, согласио которому 
количество денег, функцноинрующнх в качестве средства обра- 
щения, должно быть равно сумме цен товаров, подлежащих 
реалнзацни, деленной иа чнсло оборотов одноименных денеж- 
ных еднннц. 

Новое социально-экономнческое содержанне фуикции денег 
как средства обращеиня обусловлено преимуществами социа- 
листической системы хозяйства, планомерным характером про- 
нзводства н обращения товаров. В связн с тем что труд яв- 
ляется непосредственно общественным, а товариое обращение 
планомерно организовано, планнруется колнчество денег, иеоб- 
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ходнмых для обращення; товарный метаморфоз Т  Д—Т не 
заключает в себе. антагонистнческих протнворечий. Возннкаю- 
щне временные затруднення в обращении товаров и денег устра- 
няются государством в плановом порядке. 

Функция денег как средства платежа. Эта функция связана 
с отсрочкой платежа. В данном случае нмеется раэрыв во вре- 
менн между двнженнем товара н денег, уплата денег пронсхо- 
дит только по нстеченнн определенного срока. Деньги функцио- 
ннруют как платежное средство прн: безналичных расчетах за 
прнобретаемые товары и-услуги; краткосрочном и долгосроч- 
ном креднтованнн, бюджетном фннанснровании, погашенин обя- 
зательств предприятнй, объедннений, организаций, колхозов н 
населения перед государством; оплате труда рабочнх, служа- 
щнх, колхозннков н других выплатах населенню. 

Важную роль выполняют деньги в данной функцнн для раз- 
внтия безналнчных расчетов за товары и услугн, отражающих 
планомерно организованное движение матернальных ценностей. 
Такие расчеты, совершаемые путем перевода денег на счета 
в банке нлн с помощью зачета взанмных требований и обяза- 
тельств, способствуют своевременному завершению кругообо- 
рота оборотных средств, уменьшают потребность в налнчных 
деньгах, сокращают нздержкн обращення. Прн этом банк кон- 
тролнрует соблюденне договорной, платежной днсциплины, фи- 
нансово-хозяйственную деятельность предпрнятнй н органи- 
заций. 

Фннансово-креднтные органы, предоставляя денежные сред- 
ства, следят за правнльным и экономным нх нспользованнем, 
за выполнением хозорганами производственных, финансовых и 
другнх планов. Деньгн как средство платежа нспользуются при 
погашенин обязательств: предпрнятнй, объедннений по налогу 
с оборота, плате за фонды н.другнм платежам в бюджет; кол- 
хозов и кооперации по подоходному налогу; населения по на- 
логам, страховым платежам, ‘возврату ссуд н т. д. При этом 
финансово-кредитные учреждения следят за своевременным по- 
ступленнем платежей хозяйственных органнзаций н населения. 

Деньгн выступают в качестве средства платежа в сфере 
оплаты труда рабочих, служащнх, колхозников: и прн других 
выплатах населению, т. е. когда нмеется несоответствие во вре- 
менн между моментамн затрат труда и их оплаты. Хозорганы 
для выплаты заработной платы получают деньги со свонх рас- 
четных н текущих счетов в банке. 

Учреждения банка обеспечивают выдачу предпрнятням ни 
организацням средств на заработную плату в установленном 
порядке в соответствнн с утвержденнымн нм фондами (норма- 
тнвами) заработной платы. При этом учреждення банка прове- 
ряют выполненне хозорганамн заданнй по росту пронзводнтель- 
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иости труда, соблюдение нормативиого соотиошеиия `между тем- 
пами прироста производительиости труда и средией заработиой 
платы. 

После выясиеиия сущиости фуикции деиег как средства пла- 
тежа К. Маркс полиее раскрывает содержание закона деиеж- 
иого обращения, отмечая, что фуикциоинрование денег в этой 
функции сокращает количество деиежиой массы в обращеиии. 
Этот закои выражает экономическую взаимозависимость между 
деиежиой массой, суммой цеи товаров и услуг, кредита, взаи- 
мопогашающихся платежей и скоростью обращеиия денег. Со- 
зиательное использование при социализме закоиа денежного 
обращения требует поддержания правильиых пропорций между 
денежной и товарной массами, т. е. между количеством налич- 
иых деиег, поступающих населению, и массой товаров и услуг, 
которые могут быть ему реализоваиы. Это достнгается с по- 
мощью планирования и регулирования деиежиого обращения 
иа осиове плаиовых балаисов: балаиса деиежиых доходов “и. 
расходов населення, кассового н кредитиого планов. В про- 
цессе такого плаиирования проверяются: взаимная увязка важ- 
иейших показателей плана экономического и социального раз- 
вития; правильность соотиошеиий между производством товае 
ров, предложением платных услуг и платежеспособиым спросом 
по объему и структуре; экономически обосиоваиные изменеиия 
количества денег в обращении. 

Деньгн в фуякцин средства платежа способствуют широкому 
развитию безиаличиых расчетов, обслуживают плаиомерно ор- 
гаиизованный кругооборот средств, процесс распределения и 
перераспределения иационального дохода. Оии используются 
государством для всестороииего контроля за производством и 
распределением совокупного общественного продукта, за хозяй- 
ствеиио-финаисовой деятельиостыо предприятий, а также для 
укрепления хозрасчета. 

Нарушение платежной, договорной, финансовой дисциплины 
ликвидируется путем планиомериого оказаиия хозоргаиам фи- 
иаисовой и кредитной помощи для проведения мероприятий по 
улучшению условий производства и реализации продукции. 

Функция денег как средства социналистического накопления 
н сбережений трудящихся. Деиежиые иакоплеиия в социали- 
стическом обществе выступают в двух формах: иакоплений 
средств на счетах в кредитиой системе государствеииых, коопе- 
ративиых предприятий, хозяйствеииых и обществеиных органи- 
заций, государствеииого бюджета, а также сбережений трудя- 
щимися части своих доходов. 

Кругооборот обществениого продукта совершается в’нату- 
ральиой и товарно-деиежной формах. При этом определенная 
сумма средств предпрнятий и органнзаций оседает иа счетах 
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в креднтной снстеме в виде денежных накоплений, имеющих 
важное значение для дальнейшего развития экономнкн, повы- 
шення благосостояния трудящихся. Накопления нужио отли- 
чать от резервов платежных средств, предиазначеиных для те- 
кущих платежей. Увелнчение денежных накоплений выражает 
рост совокупного общественного продукта на осиове ускорен- 
ных темпов развития народного хозяйства, повышения эффек- 
тивности общественного производства, качества работы. За по- 
следние годы увеличиваются денежные средства на счетах 
неделимых фондов н на расчетных счетах колхозов в учрежде- 
инях банка. 

В процессе образовання и использования централизованного 
фонда денежных средств создаются денежные резервы госу- 
дарства. Сосредоточение средств на счетах хозоргаиов, колхо- 
зов в банках отражает в основном реальные накопления мате- 
рнальных ценностей в различных отраслях народиого хозяй- 
ства. 

Важнейшей целью экономической стратегии Коммунистиче- 
ской партнн являются неуклоиный подъем материального н 
культурного уровня жизнн народа. В двенадцатой пятилетке 
ни на пернод до 2000 г. предусмотрено дальнейшее повышение 
народного благосостояния главиым образом за счет увеличеиня 
реальных доходов населения, развития обществеиных фоидов 
потребления, что способствует росту сбережений трудящихся. 
Подъем благосостояння советских людей сопровождается изме- 
нением платежеспособного спроса, т. е. повышением спроса на- 
селения на приобретение дорогостоящих товаров длительного 
пользования, увеличеннем расходов на уплату паевых взиосов 
в жилищные и гаражные кооперативы, садово-огородные 
участки, на покупку турнстскнх путевок, что оказывает поло- 
жительное влняние на увеличенне вкладов населення. 

Сбережения трудящихся выступают в следующих формах: 
наконление наличных денег; вклады в Баик трудовых сбере- 
женнй и кредитования населення СССР; приобретение облига- 
цнй Государственного внутреннего выигрышного займа н лоте- 
рейных бнлетов; приобретенне страховых полисов. Наиболее 
шнрокое развитие получили вклады населения. Из года в год 
увеличиваются число, сумма и средний размер вкладов. Улуч- 
шение обслуживания населення Сберегательным банком СССР 
сопровождается дальнейшим развитием на добровольных иача- 
лах перечислений во вклады денежных доходов трудящихся, 
широким внедрением безналичных расчетов иаселеиия с торго- 
выми, коммунальными и другнми предприятиями, что сокра- 
щает наличноденежный оборот. 

‘Социалистическое государство использует накоплеиия н сбе- 
режения трудящихся через финансово-кредитную систему для 
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развития и совершенствования производства, удовлетворения 
материальных и культурных потребностей населения, дальней- 
шего укрепления оборопоспособиости страны. Деньги в этой 
функции имеют важное значение для контроля за выполнением 
хозорганами плановых заданий, эффективным расходованием 
средств. 

Мировые деньги и иазиачение золотого запаса. Деньги 


также выполняют функцию мировых денег. В международных 
экономических связях СССР с социалистическими государ- 
ствами и капиталистическими странами использование денег в 
этой функции существенно отличается, так как они выражают 
разные по своему социально-экономическому содержанию от- 
ношения. 


На мировом социалистическом рынке между странами, вхо- 
дящими в Совет Экономической Взаимопомощи, до 1964 г. рас- 
четы осуществлялись в основном в порядке взаимного зачета 
встречных требований и обязательств по двустороннему кли- 
рингу. Для дальнейшего развития внешнеэкономических связей 
с социалистическими странами с | января 1964 г. введена си- 
стема многосторонних расчетов, совершаемых Международным 
банком экономического сотрудничества (МБЭС) в переводных 
рублях. Социалистическая коллективиая валюта — переводный 
рубль, имеющий золотое содержание 0,987412 г чистого золота, 
выполняет функции меры стоимости, средства платежа и на- 
копления в международных экономических отношениях. Он об- 
служивает внешнеторговые, кредитные и другие сферы взаим- 
ного сотрудничества стран — членов СЭВ. В принятом Эконо- 
мическим совещанием стран — членов СЭВ на высшем уровне 
(июнь 1984 г.) Заявлении об основных направлениях дальней- 
шего развития и углубления экономического и научно-техниче- 
ского сотрудничества предусмотрено дальнейшее совершенство- 
вание системы ценообразования во взаимной торговле, валютно- 
финансовых инструментов, укрепление коллективной валюты — 
переводного рубля. В перспективе предполагастся использование 
этой валюты в расчетах с другими странами. 

На мировом капиталистическом рынке, как отмечал 
К. Маркс, золото используется в форме всеобщего платежного 
ередства, всеобщего покупательного средства, абсолютной об- 
щественной материализации богатства. В современных усло- 
виях страны мпровой социалистической системы при осущест- 
влении впешиеэкопомических отпошепий с капиталистиче- 
скими государствами и развивающимися страпамн используют 
в качестве мировых денег конвертируемые валюты и золото. 


В качестве всеобщего покуп&ТЕ: ства золото исполь- 
зустся социалистическими стрёЧа®у их ичводоу „каталисти- 
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ческом рынке для расширения товарных фоидов виутрн страиы 
и укрепления товариого обеспечения денег. 

рн социализме валютные резервы, включающие золотой 
запас, образуются и используются иа основе валютиого плаиа. 
В соцналнстических страиах золотой запас государства — это 
централизованный резерв золота в слнтках и моиетах. Ои яв- 
ляется одной из форм иакоплеиия обществениого богатства и 
имеет важное значеиие для развития общества и укреплеиия 
экоиомнческих связей с другими странами. 


Указаине В. И. Ленниа о том, что пока коммунизм ие побе- 
дит в мировом масштабе, иеобходимо беречь золото, «прода- 
вать его подороже, покупать на иего товары подешевле» '!, имеет 
актуальное зиачение иа совремеииом этапе в связи с расшнре- 
инем внешнеэкономических связей социалистических страи с 
промышленно развнтыми капнталнстнческими и развивающи- 
мнся государствамн. 


Функцнн денег в социалистической экономике находятся в 
иеразрывном едннстве н взаимосвязи. Роль денег проявляется 
через все нх фуикции повседиевно в хозяйственной практике. 
Деиьги в их функциях обслуживают процесс расширеиного со- 
циалистического воспроизводства, охватывающий производство, 
распределеине, обмен н потребление. Они способствуют укреп- 
лению и расширенню внешиеэкономнческнх связей СССР с за- 
рубежными странами. На современном этапе пронсходит даль- 
нейшее развитне этих фуикций, уснливается нх роль. 


Важное зиачение имеют деньги для планнроваиия экономи- 
ческого н соцнального развития страны. В стоимостной, денеж- 
иой форме планнруются: величииа совокупного обществеииого 
продукта и нацнональиого дохода; темпы роста промышленной 
и сельскохозяйствеииой продукции; фонды накопления и по- 
треблення; размеры основиых и оборотных фоидов и т. д. С по- 
мощью денег осуществляется планомерный учет затрат иа про- 
изводство н реализацию продукцнн, определяются себестои- 
мость, прнбыль и другие деиежиые показатели. В современиых 
условиях возрастает роль плаиовых стоимостных показателей, 
характернзующих конечные народиохозяйствеиные результаты, 
эффективиость нспользования трудовых, матернальиых, финаи- 
совых ресурсов. 

Деиьгн во всех фуикциях пспользуются социалистическим 
государством для организации учета и коитроля за распреде- 
леиием совокупиого обществениого продукта, за выполнением 
плаиов объедииеинями, предприятиями и оргаиизадиями. В де- 
иежной форме осуществляется всесторонний и действеиный 
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контроль за финансово-хозяйственной деятельностью хозорга- 
нов. Финансово-кредитные учреждения в процессе контроля 
воздействуют на работу предприятий п организаций, прини- 
мают конкретные меры к устранению причин, вызывающих на- 
рушения в их работе. В условиях повышения эффективности 
общественного производства усиливаются режим экономии, 
контроль рублем за количеством и качеством работы. 
ХХУП съезд партии уделил большое внимание обеспечению во 
всех звеньях народного хозяйства бережливости, рациональ- 
ному использованию каждого рубля, усилению борьбы с бесхо- 
зяйственностью, устранению непроизводительных расходов и 
потерь. 

С помощью выполняемых функций деньги способствуют 
укреплению хозяйственного расчета во всех звеньях производ- 
ства. В связи с дальнейшим развитнем и повышением действен- 
ности хозрасчетных взаимоотношений на основе заданий пяти- 
летнего плана, долговременных экономических нормативов, пе- 
реводом предприятий и объединений на полный хозрасчет при 
усилении использования экономических рычагов и стимулов 
возрастает роль денег. 

Усиливается использование денег в качестве орудия конт- 
роля над мерой труда и мерой потребления в связи с совер- 
шепствовапием распределительных отношений, обеспечением 
строгой зависимости заработной платы от количества и каче- 
ства труда, конечных результатов работы предприятий, а также 
улучшением материального стимулирования трудящихся. В Про- 
грамме КПСС сказано: «Необходимо осуществлять строгий 
коптроль за мерой труда и мерой потребления, усилить заинте- 
ресованность коллективов и каждого работника в достижении 
лучших народиохозяйственных результатов, умело сочетать 
материальные и моральные стимулы трудовой деятель- 
ности». 

Важное значение имеют деньги в осуществлении экономи- 
ческих связей между государственным и колхозно-кооператив- 
ным секторами, в ликвидации существенных различий между 
городом и деревней. В настоящее время повышается роль денег 
в реализации системы мер, направленных на выполнение Про- 
довольственной программы СССР, дальнейшее укрепление ма- 
териально-технической базы сельского хозяйства и связанных 
с ним отраслей народного хозяйства, ускоренное и прспорцио- 
нальное развитие всех отраслей агропромышленного комплекса, 
совершенствование экономических методов хозяйствования, 
внедрение подлинного хозрасчета, повышение материального 
стимулирования работников сельского хозяйства, социальное 
переустройство села. 


3. ОБЕСПЕЧЕНИЕ УСТОЙЧИВОСТИ СОВЕТСКИХ ДЕНЕГ 


Под устойчивостью денег нужно понимать их постояниую 
(или возрастающую) покупательную способность. Устойчивость 
советских денег обусловлена общественной собствеиностью на 
средства производства, действием основного экономического за- 
кона и закона планомерного пропорционального развития. Она 
имеет важное значение для неуклонного повышения благосо- 
стояния советских людей, повышения их заинтересованности в 
росте производительности труда, а также для планомерного 
развития экономики, расширения экономических связей между 
городом и деревней, обеспечивает активное воздействие эконо- 
мических стимулов и рычагов на повышение эффективности 
производства. Планомерное и динамичное развитие народного 
хозяйства, плановое установление цен и тарифов, планирование 
и регулирование количества денег в обращении дают возмож- 
ность государству укреплять устойчивость советского рубля. 


Устойчивость денег обеспечивается прежде всего товарными 
массами, которые находятся в распоряжении государства и реа- 
лизуются по плановым ценам. Для товарного обеспечения 
устойчивости денег важное значение имеет поддержанне пра- 
вильиого соотношения между денежиыми доходами и расходами 
населения, между покупательским спросом населения и его ма- 
териальным покрытием. 


ХХУП съезд партии и июньский (1987 г.) Пленум Централь- 
ного Комитета КПСС обратили особое внимание на обеспече- 
ние сбалансированности платежеспособного спроса населения 
с объемами выпуска товаров и оказанием услуг. В связи с этим 
необходим постоянный планомерный рост промышленного и 
сельскохозяйственного производства, товарооборота, дальней- 
шее развитие сети платных услуг. Устойчивости денег содей- 
ствует планирование резервов в балансах денежных доходов 
и расходов населения. 

Определенное влияние на сохранение устойчивости ‘денег 
оказывает золото. На внутреннем рынке золото (изделия из 
него) служит товаром в руках государства. Страны социализма, 
используя резервиый фонд мировых денег, могут увеличивать 
товарные ресурсы во внутреннем обороте страны, способствуя 
тем самым устойчивости покупательной силы денег. Таким об- 
разом, золотое обеспечение денег сводится в конечном счет? 
к более полному их обеспечению товарами. 

Устойчивость денег при социализме достнгается соблюде- 
пнем сбалансироваиности доходов и расходов государственного 
бюджета. Банковские и казначейские билеты по своей эконо- 
мической природе являются кредитными деньгами, поскольку 
выпускаются в обращение плапомерио, на кредитной оспове. 
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Планирование социалистическим государством денежной массы 
в обращении на базе сознательного использования закона де- 
нежного обращения, открытого К. Марксом, также способствует 
обеспечению их устойчивости. 

В решениях ХХУП съезда партии обращено внимание на 
необходимость повышать устойчивость рубля, укреплять денеж- 
ное обращение в стране. Устойчивости денег на период до 
2000 г. будут содействовать динамнчное н сбалансированное 
развитие единого народнохозяйственного комплекса на основе 
всесторонней интенсификации, увеличение розннчного товаро- 
оборота, развитие сферы услуг, расширение н обновление ассор- 
тимента, повышение качества товаров народного потребления, 
снижение государственных розничных цен на отдельные товары. 

В «Основных положениях коренной перестройкн управления 
экономикой» отмечается: «Особое внимание должно быть уде- 
лено повышению покупательной способности рубля, поэтапному 


обеспечению его конвертабельности, в первую очередь в рамках 
СЭВ». 


Глава И 


ДЕНЕЖНАЯ СИСТЕМА СССР 


1. СУЩНОСТЬ ДЕНЕЖНОЙ СИСТЕМЫ 


Денежная система СССР — совокупность форм и методов 
планомерной организации деиежиого обращения, закреплеиных 
в закоиодательиом порядке. Деиежиая система является со- 
ставной частью социалистической экоиомики. Ее устойчивость 
обеспечивается плановым ведеиием хозяйства, сосредоточеиием 
в руках государства осиовиой массы товаров. Для устойчивости 
деиежиой системы большое зиачеиие имеют также валютиая 
монополия и мопополия внешней торговли, ограждающие ее 
от влияния валютио-финансовых кризисов, происходящих в 
страиах капитализма. 

Руководство единой денежиой и кредитиой системой страиы 
находится в ведении высших органов государствеиной власти 
и управления. Совет Министров СССР разрабатывает и осу- 
ществляет меры по ее укреплению. Едииство деиежиой системы 
обеспечивается посредством регламеитироваиия ее общегосу- 
дарственными законами, действующими иа всей территории 
страиы. 

Элементами деиежиой системы являются: денежиая единица, 
масштаб цен, виды деиежиых знаков и порядок их эмиссии. 
Денежная система СССР базируется иа золоте, являющемся 
всеобщим эквивалеитом. Во виутреиием обращеиини иаходятся 
заместители золота — денежные знаки, в качестве деиежиой 
единицы выступает рубль. Связь денежиых зиаков с золотом 
находит выражение в золотом содержаиин рубля, а также в 
масштабе цен. 

В обращении находятся следующие виды деиежиых зиаков: 
билеты Государствениого банка СССР, т. казна- 
чейские билеты и размениая монета. Билеты Государственного 
банка обеспечиваются ие менее чем иа 25% золотом и драгоцеи- 
иыми металлами, а в остальиой части — прочими активами 
Госбаика. Казначейские билеты обеспечиваются всем достоя- 
нием Союза ССР. Как и у банковских билетов, их обеспечеиие 
носит главным образом товарный характер. Разменная монета 
двух видов — иикелевая и бронзовая — выпускается по мере 
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потребности в ней денежного обращення и свободно обмени- 
вается на банковские и казначейские билеты. В обращении 
могут находиться только государственные денежные знаки уста- 
новленных образцов. 

Мопопольное право выпуска денег в обращение предостав- 
лено Государственному банку, который через филиалы специа- 
лизированных банков регулирует общий объем денежной массы 
в соответствии с потребностями сферы обращения. При этом 
Госбанк СССР руководствуется эмиссионными директивами 
правительства. 

Оборот наличных денег — денежных знаков — представляет 
собой денежное обращение и является составной частью всего 
денежного оборота. Организация денежной системы предусмат- 
ривает четкое разграничение сфер функционирования денег в 
безналичной н наличноденежной формах. Внутрихозяйственный 
оборот (между социалистическими предприятнями) происходит 
главным образом безналичным путем, а оборот денежных до- 
ходов населения — преимущественно с помощью наличных де- 
нег. Одна из задач денежной системы заключается в поддер- 
жании установленных границ между оборотом наличных денег 
и безналичным оборотом. С этой целью „банки ограничивают 
выдачу предприятиям наличных денег для расчетов между со- 
бой, контролируют соблюдение порядка безналичных расчетов 
за товары и услуги, которые в основном предназначены для 
реализации населению за наличные деньги. Банки осуществляют 
строгий контроль за превращением денег безналичного оборота 
в наличные и всемерно содействуют беспрепятственному пере- 
ходу наличных денег в безналичный оборот. 

Наличноденежные расчеты осуществляются между: 

государственными н кооперативно-колхозными предприя- 
тиями и организациями, с одной стороны, и населением — 
с другой (оплата труда, выплата других денежных доходов, 
покупка товаров, оплата услуг); 

государством и населением (получение пенсий, пособий, вы- 
игрышей по займам, платежи в бюджет налогов и др.); 

кредитной системой и населением (получение и погашение 
потребительских ссуд, внесение денег во вклады и получение 
с вкладов); 

группами населения (покупка товаров на колхозном рыне, 
оплата услуг лнц, занимающихся индивидуальной трудовой дея- 
тельностью); 

предприятиями и организациями. 

Преобладающая часть наличноденежного оборота опосред- 
ствует отношения социалистических предприятий и организаций 
с населением, а также между гражданами. Наличноденёжный 
оборот между предприятиями незначителен, так как основная 


часть расчетов между ними совершается безналичным путем. 

Организация денежного обращения непосредственно связана 
с политикой в области денежных доходов населения. От нес во 
многом зависит эффективность распределения по труду. В со- 
циалистическом обществе такое распределение осуществляется 
в денежной форме, а полученные денежные доходы исполь- 
зуются населением для удовлетворения своих потребностей. 
В целях обеспечения соответствия между общественными и 
коллективными интересами на банковские органы возложен 
контроль за расходованием предприятиями и хозяйственными 
организациями фондов заработной платы (оплаты труда) и 
соблюдением ими нормативных соотношений между ростом 
производительности труда и средней заработной платы. В слу- 
чае перерасхода фонда заработной платы или нарушения ука- 
занного соотношения предприятия и их вышестоящие органы 
должны ограничивать расходование средств на оплату труда 
из других фондов (материального поощрения, резервных ит. п.). 

Укреплению денежного обращения содействуют более пол- 
ное удовлетворение платежеспособного спроса населения на то- 
вары, рост товарооборота и объема платных услуг для населе- 
ния. Решению этой .задачи будет способствовать реализация 
Продовольственной программы СССР на период до 1990 года 
и Комплексной программы развития производства товаров на- 
родного потребления и сферы услуг на 1986—2000 годы. 

Размеры платежеспособного спроса населения определяются 
как получаемыми доходами, так и системой ценообразования. 
В Основных направлениях экономического и социального раз- 
вития СССР на 1986—1990 годы и на период до 2000 года 
предусматривается последовательное проведенне политики роз- 
иичных цен в соответствин с задачами повышения реальных 
доходов населення. Синжение цен на отдельные товары будет 
проводиться по мере повышения эффективности их пропзвод- 
ства и сиижения себестоимости, накопления необходимых товар- 
ных и финансовых ресурсов. 

Большое значение для организации денежного обращения 
имеет сберегательное дело — привлечение временно свободных 
средств населения во вклады в Сберегательный банк, свободно 
обращающийся внутренний выпгрышный заем, а также личное 
страхование граждан. 

Особенностями организации денежного обращения па совре- 
менном этапе является развитие потребительского кредита и 
безналичных расчетов населения. Кредиты, выдаваемые на по- 
требительскне цели, связаны с той частью денежных доходов 
населения, которая формирует покупательский спрос. Преобла- 
дающая часть потребительских кредитов имеет натуральную 
форму и выступает в виде рассрочки платежа за имущество 


длительного пользования (включая жнлой дом, кооперативную 
квартиру). Суммы погашения кредита представляют собой вы- 
чет из доходов, направляемых на текущес потребление. 

Безналичные расчеты населения включают перечисление дс- 
пежных доходов (заработная плата, доходы от колхозов, от 
продажи сельхозпродуктов и др.) во вклады в Сберегательный 
банк. За счет средств во вкладах выдаются чеки Сберегатель- 
ного банка для расчетов за товары, вносятся платежи за квар- 
тиру, коммунальные и другие услуги, страховые платежи. Нан- 
большая экономизация паличиоденежного оборота достигается 
в тех случаях, когда доходы населения, зачисленные во вклады, 
используются в безналичной форме. Отдельные расходы опла- 
чиваются без участия паличных денег непосредственно со сче- 
тов предпрнятий н оргапизаций, выплачивающих дохолы пасе- 
лению (например, профсоюзные взносы). 

Организация депежного обращения базпруется на принципе 
единства кассы, согласно которому все наличные деньги должны 
вноситься в банк. Этот принцип предусматривает также и бан- 
ковский контроль за выдачей наличных денег из банка. 
В. И. Ленин указывал, что единство кассы -- это «контроль 
Народного банка за взносами и выплатами денег» !. Получение 
наличных денег из банка обязательно должно подтверждаться 
соответствующими документами. 

Наличные деньги совершают постоянный кругооборот. Они 
ежедневно выдаются из касс учреждений банков и возвращаются 
в эти кассы. Все предприятия, имеющие денежную выручку, 
обязаны сдавать ее в учреждения банков или отделения связи. 
Часть выручкн может расходоваться предприятиями торговли, 
общественного питания и другими предприятиями на опредс- 
ленные цели и в размерах, установленных учреждением банка. 
Таким образом предотвращаются встречные потоки наличных 
денег (сдача нх в банк, а затсм получение из банка). Отделе- 
ния связи расходуют поступившие деньги на свои операции! без 
ограничения п в банк сдают только излишки на конец дня. 


В кассах предприятнй и организаций деньги могут хра- 
питься лишь в пределах лимитов, устаповленпых банком. Для 
предотвращения скоплений паличных денег в кассах, ведущих 
к замедлению их оборота, лимитируются остатки денег в кассах 
предприятий и организаций (кроме кооперативов), а также в 
учреждениях банков. Для Госбанка в целом лимит остатка 
установлен правительством, а Правление Госбаика через свои 
республиканские банки н управления распределяет этот лимит 
по всем учреждениям специализпрованиых банков. 
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Сумма денег па руках у населепия, в кассах предприятий, 
оргаиизаций, оргаиов связи, учреждеиий баиков представляет 
собой денежную массу в обращении, которая является объек: 
том планирования и регулирования. Все предприятия и орга- 
низации получают иаличные деньги в учреждениях банков. От- 
деления связи при недостатке поступлений в их кассы для по- 
крытия расходов получают подкрепления наличности в банке. 

Элементом денежной системы является порядок выпуска де- 
нег в обращение и изъятия их из обращеиия. Все поступающие 
в учреждения банков наличные деньги ежедневно пересчиты- 
ваются и зачисляются в оборотную кассу. Из этой кассы осу- 
ществляется расход наличиых деиег. Оборотная касса является 
также текущим резервом, позволяющим выплачивать деньги 
с начала операциоиного дня, ие дожидаясь поступлений. Если 
в конце дня после проведения всех расходов остаток денег в 
оборотиой кассе превысит устаиовлеииый лимит, то сверхли- 
митная сумма перечисляется в резервиые фонды денежиых би- 
летов и металлической монеты. Такие фонды существуют в 
учреждениях банков, ведущих кассовое обслуживание. Они 
предиазначены для регулирования количества денег, иаходя- 
щихся в обращении. В резервные фонды поступают новые де- 
нежиые зиаки, изготовляемые на предприятиях Гознака, иахо- 
дящегося в ведении Министерства финансов СССР. 

Выпуск денег в обращение — эмиссия — носит строго центра- 
лизованиый характер. Это означает, что оиа в каждом случае 
производится с разрешения вышестоящих банковских органов 
вплоть до Правлеиия Госбанка СССР. Практически выпуск де- 
пег осуществляется иизовыми учреждениями банков. В соответ- 
ствии с заявками предприятий и организаций каждое учрежде- 
ние банка составляет внутримесячиый график выплат наличных 
денег, стремясь обеспечить их равиомерность и осуществление 
за счет поступлений денег в оборотную кассу в тот же день. 
Равномериость выдач денег в свою очередь содействует разно- 
мериости реализации товаров в торговле, платиых услуг на- 
селению, а значит, поступлений деиег в баик. 

В отдельные дии месяца может иедоставать поступлений 
выручки для покрытия расхода из оборотной кассы. В этом 
случае учреждения банков заблаговремеиио дают заявки на 
подкреплеиие оборотной кассы в управлеиия или республикан- 
ские банки (в республиках без областиого деления) Госбанка. 
Управление (республиканский банк) удовлетворяет заявки пу- 
тем маневрирования эмиссионными ресурсами между учреж- 
деннями баиков в республике, области, крае. За счет изъятня 
денег в одиом учреждении разрешается их выпуск в другом. 
При недостаточиости собственного права на эмиссию денег 
управление (республикаиский баик) обращается в Правление 


Госбанка и в пределах получепиой от него суммы разрешает 
отделеииям специализнроваиных баиков подкрепить их оборот- 
ные кассы нз резервных фоидов. 

Перечисленне денег из резервиых фондов в оборотиую кассу 
представляет собой выпуск денег в обращеиие, а обратное пе- 
речнслеиие в резервиые фоиды — нзъятие из обращения. 

Для предотвращеиня использоваиия не по назначению ры- 
ночных фондов, предназначеиных для продажи иаселеиию за 
иаличиые деньги, учреждения баиков осуществляют предвари- 
тельиый контроль за продажей товаров из розиичиой торговой 
сетн предприятиям и оргаиизациям по безналнчному расчету 
(мелкий опт). Последующий коитроль за соблюдением кассо- 
вой дисциплииы выполняется иа местах теми учреждениями 
баика, в которых иаходятся расчетные (текущие) счета пред- 
приятия, организации. Проверки могут проводить и финаисовые 
оргаиы, предложения которых, как и банков, по устранеиию 
выявлеииых нарушеиий являются обязательными для пред- 
приятий и организаций. 


2. ЗАКОН ДЕНЕЖНОГО ОБРАЩЕНИЯ ПРИ СОЦИАЛИЗМЕ 


Закои денежиого обращения был открыт н впервые иаучио 
сформулирован К. Марксом. Этот закои имеет всеобщее зиа- 
ченне и действует во всех обществеиных формациях, где суще- 
ствуют товар, деньги и их обращение. В самом общем виде 
закои формулируется следующим образом: количество денег 
в обращении определяется суммой цен обращающихся товаров 
и средней скоростью обращения денег. С развитием товариого 
производства н обращеиия, кредита и использоваиия денег в 
функции средства платежа формула закоиа принимает развер- 
нутый внд: 


к, — КПВ | др, 


где К, — количество денег, необходимых для обращення в данном периоде; 

СЦ — сумма цен товаров, продаваемых за наличные деньги; 

К — сумма цен товаров, продаваемых в кредит; 

П — сумма платежей наличными деньгами по обязательствам: 

В — сумма взаимопогашающихся платежей; р . 

О — число оборотов одионменных денежных еднинц за тот же период; 
ДР — сумма стабильного наличноденежного резерва в хозяйстве и у на- 

селення. 


При обращении полноцеииых металлических монет п раз- 
мениых иа металл деиежиых зиаков сфера обращения погло- 
щает лишь такое колнчество деиег, которое для иее требуется, 
нсходя из формулы закоиа деиежиого обращения. Излишек 
денег поступает в. сокровище. Поэтому сфера обращения ие 
влияет иа стоимость деиег, которая регулпруется нсключи- 
тельно трудовой стоимостью денежиого товара. 


Иной характер приобретает стоимость номинальных денег — 
бумажных или банкнот, не разменных на металл. Реальная 
стоимость бумажных денег и банкнот обеспечивается только 
тогда, когда их количество в обращении соответствует требо- 
ваниям закона денежного обращения. Еслн их количество 
больше, то пронсходит обесценение денег. Чем больше денежных 
знаков находится в обращении по сравнению с необходимым 
количеством, тем ннже их реальная стоимость. 


Действие закона денежиого обращения в социалистическом 
обществе существеиио отличается от его действия в досоциа- 
листических обществениых формациях. Соответствие количе- 
ства денег потребностям обращения при социализме дости- 
гается на основе планомерного, пропорционального развития 
народного хозяйства. Денежные потокн, а также скорость 0бо- 
рота денег в различных каналах определяются ходом произ- 
водства, обращения и распределения обществениого продукта. 
В соответствии с этим планомерно устанавлнваются потреб- 
ности обращения в деньгах, а эмиссия последиих производнтся 
в меру удовлетворения указанных потребностей. 

В народиом хозяйстве параллельно идут два процесса: рост 
объема производства товаров (а зиачит, суммы цен товаров) 
и увеличение денежных доходов населеиня. Оба процесса взан- 
мосвязаны, ибо, с одиой стороны, денежные доходы должиы 
иметь товарное покрытие, а с другой — только при росте дохо- 
дов населения может быть реализоваи растущий объем произ- 
веденных товаров. Однако оба эти процесса протекают само- 
стоятельно, до известной степени обособленно. Увеличение про- 
изводства товаров народного потребления отражает расширение 
матернально-техиической базы, рост производительности труда. 
Рост денежных доходов связан главным образом с этими фак- 
торами, но на него влняют и другие обстоятельства. Так, оплата 
труда может расти быстрее его производительностн в резуль- 
тате неэкоиомиого расходования средств. Превышение объемов 
незавершениого производства строительно-монтажных работ 
над установлеиным нормативом означает рост ‘денежных дохо- 
дов иаселения в форме оплаты труда работников строительства 
без расширения материально-техиической базы. Наконец, мо- 
жет быть нарушено плановое соотношение темпов роста про- 
изводства средств производства и предметов потреблеиня. В ре- 
зультате этого часть доходов населення, полученных в первом 
подразделении общественного производства, ие будет иметь 
материального эквивалента в виде соответствующих товариых 
масс, производимых во втором подразделенин. 

В этих условиях поддержание в обращении иеобходимого 
количества денег осуществляется путем балаисирования дсиеж- 
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ных доходов и расходов населения. Планомерио определяется 
изменение количества денег, иеобходимых для обращения: уве- 
личеине— в связи с ростом объема обращения товаров или 
замедлением скорости оборота денег, сокращение — обуслов- 
лениое необходимостью изъятия излишка деиег из обращения 
или ускорением их оборота. 

Основная пропорциоиальиость в сфере деиежиого обраще- 
ния выражается формулой К»=К„, где К — количество фак- 
тически обращающихся денег. Она отражает сбалаисирован- 
иость денежиых доходов и расходов иаселения с учетом необ- 
ходимого изменеиия массы денег при даниой скорости их 
оборота. Формула К»>>Кн означает, что часть денег ие отова- 
ривается и в обращеиии образовался их избыток. Чтобы ликви- 
дировать это несоответствие, нужно расширить объем реали- 
зуемых иаселению товаров и платных услуг или ограничить 
рост денежных доходов населения. Формула Къ.<К„ свидетель- 
ствует, что количество деиег в обращении иедостаточно для 
реализации произведениых товаров и услуг и требуется повы- 
сить доходы населеиия или снизить цены иа товары. 


Социалистическое государство осуществляет меры по рас- 
ширеиию производства товаров и оказанию услуг, в области 
оплаты труда, формирования других денежных доходов иасе- 
ления, ценообразования, сберегательного дела. Государствен- 
иые органы регулируют продажу товаров иаселеиию в кредит, 
планируют обязательиые и добровольные платежи населения 
наличными деньгами. Банковские органы регулируют размеры 
наличноденежных резервов, которые могут иметь в своих кассах 
социалистические предприятия и организации. 

Концентрация всех наличных денег в баике дает воз- 
можность определять скорость оборота деиег в иародиом хо- 
зяйстве. Для исчислеиия этого показателя вся сумма денег, 
поступающая в баик за год, делится иа среднегодовую массу 
денег в обращении. Так, при сумме поступлеиий в баик за год 
200000 и средиегодовом остатке деиег в обращеини 20000 каж- 
дая денежная единица совершает ежегодно 10 оборотов 


—50000 /’ а продолжительиость одиого оборота составляет 


36 дней (35) . 


На скорость оборота деиег влияют различиые факторы, иа- 
пример периодичиость выплаты доходов. Чем чаще такие вы- 
платы, тем быстрее оборачиваются деньги. У рабочих и служа- 
щих, которые получают заработную плату два раза в месяц, 
расходование деиег отличается большей регуляриостью, чем у 
воеииослужащих и пеисиоиеров, получающих доходы один раз 
в месяц. Доходы колхозииков связаны с сезоиностью произ- 
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водства и реализацией сельскохозяйственной продукции, по- 
этому средннй остаток денег у них в процентном отношенин 
к`сумме годового дохода значнтельно выше, чем у городскнх 
жнтелей, а скорость оборота денег ниже. Изменение удельного 
веса доходов колхозннков в общем объеме денежных доходов 
населення отражается на ускореннн илн замедленнн скорости 
оборота денег. 

Большое влнянне на скорость оборота денег оказывает 
структура покупательского спроса. Деньги, предназначенные 
для оплаты товаров н услуг повседневного спроса, оборачн- 
ваются быстрее, чем деньгн на оплату товаров длнтельного 
пользования, для покупкн которых, как правнло, требуется 
предварнтельное образование сбереженнй. Сельскне жители 
значнтельную часть потребностей в продуктах питання удовле- 
творяют за счет лнчного подсобного хозяйства. В их денежных 
расходах более высока доля промышленных товаров, в том 
числе длнтельного пользовання. Это еще однн фактор замед- 
лення оборота налнчных денег на селе. 

Существенное влияние на скорость оборота денег оказывают 
сбереження населения. Если сберегаемые деньги сдаются в 
Сберегательный банк, то нх оборот завершается, а еслн хра- 
нятся в наличной денежной форме — оборот задержнвается. 

Социалистическое государство нмеет возможность активно 
воздействовать на скорость оборота денег. Так, установленне 
ежемесячной оплаты труда колхозников вместо еднновремен- 
ной выплаты в конце года ускорнло оборот налнчных денег на 
селе. В розничной торговле поддержнвается необходнмый ас- 
сортнмент товаров повседневного спроса. В связи с повышеннем 
в структуре потреблення долн предметов длительного пользо- 
вання большое вннманне уделяется органнзацнн сбережений 
населения, прнвлечению нх в Сберегательный банк. Все изло- 
женное позволяет сделать вывод о том, что социалнстнческое 
государство располагает возможностями для планнровання н 
регулнровання всех показателей, входящнх в формулу закона 
денежного обращения. 

В капиталистическом обществе соответствие количества об- 
ращающихся денег потребностям обращення достнгается стн- 
хнйно. Государство нмеет ограннченные возможностн косвенно 
влнять на данный процесс. Иногда это влнянне приобретает 
такне уродлнвые формы, как заморажнванне заработной платы 
трудящихся в условиях роста дороговизны. В капнталнстнче- 
ском хозяйстве превышенне колнчества денег в обращеннн над 
необходимой суммой, как правнло, ведет к соответствующему 
росту цен на все товары. Ведь каждая денежная единнца те- 
ряет часть своей стоимости в результате обесценення, поэтому 
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для обращення того же объема товаров требуется уже большее 
количество денег. 

При нарушенин соответствня колнчества денег, необходи- 
мых для обращения н фактнческн находящихся в нем, социали- 
стнческое государство в плановом порядке поддержнвает нс- 
изменнымн розннчные цены в государственной торговле. В ре- 
зультате деньги, опосредствующие указанную торговлю, не под- 
вергаются обесцененню. Так, во время Велнкой Отечественной 
войны государственные цены на товары, продаваемые по кар- 
точкам, оставалнсь нензменными. Но в условнях недостаточ- 
ного производства товаров для частн денег нет товарного по- 
крытня на организованном рынке, н опа переключается на 
пеорганизованный, где в связи с превышеннем спроса над пред- 
ложеннем цены растут. Пронсходнт обесценение денег, функ- 
ционирующнх на неорганизованном рынке, потеря нмн части 
покупательной способностн. Таким образом, прин соцнализме 
нарушенне закона денежного обращення ведет к обесценению 
лишь частн денежной массы. 

Несоответствне колнчества денег потребностям обращения 
в соцналистнческом обществе может иметь место лншь в от- 
дельные периоды; на современной стадни капнталнзма этн на- 
рушення носят постоянный характер. 

Нарушение требований закона денежного обращення прн 
социализме проявляется в нных формах н нмеет иное соцн- 
ально-экономическое содержанне, чем в капиталистическом об- 
ществе. Владея основной массой товаров, государство плано- 
мерно устанавлнвает на них цены, которые планомерно поддер- 
жнвает. Поэтому некоторое отклоненне колнчества денег в об- 
ращеннн от потребностей обращення не ведет непосредственно 
к соответствующему сннжению реального уровня заработной 
платы и другнх денежных доходов населения. Исходя из этого 
нельзя преувеличивать влнянне нарушеннй в денежном обра- 
щенни на развнтие соцналнстнческой экономнкн. Как показы- 
вает нсторнческнй опыт, такне нарушення могут устраняться 
без проведення денежной реформы. Характерный прнмер — 
конец 20-х н начало 30-х годов. В связи с необходимостью уско- 
ренной индустрнализации страны, укреплення ее обороноспо- 
собностн в указанный период было выпущено в обращенне 
денег больше, чем требовалось для его нормального хода. Из- 
лишек денег был нзъят в теченне несколькнх лет в результате 
расширення пронзводства товаров народного потребления, раз- 
витня товарооборота н проведения ряда других экономическнх 
и организационных мер. 

Однако нз этого не следует, что прн соцнализме можно во- 
обще нгнорнровать требовання закона денежного обращения. 
Избыток денег у населення ведет к дефнинтностн ряда това- 
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ров, что в свою очередь вызывает очереди в магазинах, пере- 
продажи товаров по спекулятивным ценам. Это снижает стн- 
мулирующую роль оплаты труда для роста его производитель- 
ности, а в отдельные периоды прнводнт к необходимости вве- 
дення карточной системы распределения предметов народного 
потребления. Превышение платежеспособного спроса над пред- 
ложением товаров влияет на процесс ценообразования — пре- 
пятствует сннжению государственных розничных цен, оказывает 
давленне на рост цен в государственной и кооперативной тор- 
говле. Так, в годы Великой Отечественной войны была введена 
государственная коммерческая: торговля по ценам, близким к 
рыночным. Рослн цены на колхозном рынке и в то же время 
снижалась заннтересованность колхозников в производстве в 
личных хозяйствах и продаже сельхозпродукцни, так как выру- 
ченные деньги было трудно реализовать. 

Отрнцательное влияние на наличноденежный оборот оказы- 
вает и наличие избыточных платежных средств в безналичном 
обороте. Располагая свободными остатками денег на счетах, 
предприятия могут нспользовать нх для повышенных выдач на 
оплату труда, выплату премий, на командировочные н другие 
расходы, осуществляемые наличными деньгами. Это может по- 
влиять на превышение необходимого колнчества денег в обра- 
щенни. 

Соцналистнческому хозяйству присущи принципиально но- 
вые, отличные от капитализма, методы устранения нарушений 
закона денежного обращения. Как известно, капиталистические 
государства перекладывают основную тяжесть возникших дис- 
пропорцнй на трудящиеся массы, нбо меропрнятня касаются 
главным образом денежного обращения, т. е. сферы реализации 
населеннем получаемых доходов. При социализме мероприятия 
в сфере денежного обращения нацеливаются на оздоровление 
всей экономики. Упорядочение денежного обращения прово- 
дится в интересах всего народа и направлено на повышение 
его благосостояния. Характерным примером в данном отноше- 
нии является денежная реформа 1947 г., в ходе которой населе- 
ние понесло минимальные потери. Старые деньги были обме- 
нены на новые по соотношению 10:1. С обменом наличных де- 
нег проводилась льготная переоценка трудовых сбережений в 
сберкассах: вклады до 3 тыс. руб. переоценке не подлежали. 
Заработная плата и другне денежные доходы выплачивалнсь 
населенню новыми деньгами в прежних размерах, т. е. не пере- 
оценивались. Одновременно с проведением денежной реформы 
была отменена карточная снстема распределения и организо- 
вана свободная торговля по единым государственным ценам. 

Изъятие из безналичного оборота избыточных платежных 
средств достигается в результате погашения задолженности по 
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кредитам, ие имеющим материального обеспечения, а также 
выданным под сверхплановые запасы материальных цепно- 
стей. 


3. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ И СУЩНОСТЬ ПЛАНИРОВАНИЯ 
ДЕНЕЖНОГО ОБРАЩЕНИЯ 


На изменение пропорций социалистического хозяйства ока- 
зывают воздействие научно-технический прогресс, повышение 
производительности труда и эффективности производства, рост 
уровня материальных и культурных потребностей членов обще- 
ства. Эти факторы в той или иной степени учитываются при 
планировании денежного обращения. Так, иаучно-технический 
прогресс влияет на распределение населения, занятого в на- 
родиом хозяйстве, а значит, и на уровень его доходов, порождает 
новые личные потребности. С ростом производительности труда 
увеличивается его оплата; с повышением эффективности про- 
изводства возрастают ресурсы, необходимые для расширения 
общественных фоидов потребления. Значительная часть мате- 
риальных и культуриых потребиостей членов общества удовле- 
творяется посредством обращения наличных денег. В то же 
время сбалансированность деиежиых доходов и расходов иасе- 
ления — одио из главных условий обеспечения пропорциональ- 
ности государствениого плаиа экономического и социального 
развития, роста реальных доходов населения и устойчивости 
денежного обращения. Одним из главиых разделов пятилетних 
и годовых планов экономического и социального развития 
страны является комплексный план социальиого развития и 
повышения уровня жизни народа. Значение указанного плана 
определяется тем, что в условиях зрелого социализма повыше- 
иие материального благосостояния и культурного уровня совет- 
ских людей становится одновремеиио целью и конечным 0боб- 
щающим результатом роста обществениого производства, а 
также непременной предпосылкой дальнейшего развития эко- 
иомики. 

Формирование сводиого раздела комплексного плаиа соци- 
альиого развития и повышения жизиенного уровня народа осу- 
ществляется в тесной взаимосвязи с разработкой других разде- 
лов государственного плана: плана по труду, плана развития 
торговли и т. д. При этом обеспечиваются увязка обобщающих 
и часоных показателей плаиа, сопоставление затрат обществен- 
пых ресурсов с-планируемым социально-экоиомическим эф- 
фектом. 

Важнейшим направлением формирования социальной про- 
граммы является определение возможных темпов роста н про- 
порций распределения доходов, повышения уровня и улучше- 
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иия структуры иародного потреблеипя. На основе расчетов рас- 
пределеиия совокупных ресурсов потребления определяются 
возможиые темпы роста денежных доходов иаселеиия. Прирост 
указаиных доходов происходит под воздействием двух факто- 
ров. Первый фактор определяет прирост доходов, иеобходимый 
для обеспечения населения в условиях, действующих иа момеит 
составления плана, за счет увеличеиия: фоида заработиой 
платы в результате увеличения числеииости рабочих и служа- 
щих при действующих условиях оплаты труда; пенсиониого 
фоида --в связи с увеличением количества пеисиоиеров и т. д. 
Учитывается также повышение средией заработиой платы ра- 
бочих и служащих и оплаты труда колхозников в соответствии 
с изменениями структуры производства, состава рабочей силы 
и ростом производительиости труда; средиего размера пенсий — 
в связи с ростом заработков населеиия, выходящего на пенсию, 
и т. д. Второй фактор включает новые мероприятия по повы- 
шеиию уровня жизии народа, проведеиие которых предусматри- 
вается в плаиовом периоде. К иим отиосятся, например, повы- 
шение мииимума заработиой платы, ставок и окладов отдель- 
ных категорий трудящихся, необлагаемого налогом минимума 
заработной платы, введеиие райоиных коэффициентов, надба- 
вок за выслугу лет, за работу в иочиое время и другие льготы 
в области оплаты труда, меры по улучшеиию пенсионного обес- 
печения, повышению величины пособий и других выплат из об- 
ществеиных фоидов потребления. 

В целях обеспечения покрытия платежеспособного спроса 
населения товарами, увязки получаемых доходов с объемами 
производства товаров для рынка Советам Мииистров союзиых 
республик, министерствам и ведомствам СССР устанавли- 
ваются задания по общим объемам производства предметов по- 
требления и по производству товаров иародиого потребления 
иа рубль фоида заработной платы. Советы Мииистров союзных 
республик с участием министерств и ведомств СССР устанав- 
ливают указанные задаиия по автономиым республикам, краям 
и областям по всем предприятиям независимо от ведомствеи- 
ной подчииеииости. На Советы Мииистров республик и местные 
оргаиы возложеиы составление и утверждение сводных пяти- 
летиих и годовых плаиов производства товаров иародного по- 
требления и контроль за их выполнением. 

Планироваиие осиовиых элемеитов, входящих в формулу 
закона деиежиого обращения, осуществляется на основе про- 
порций материального производства. Это вытекает из общего 
марксистского положения о том, что в процессе воспроизвод- 
ства производство играет определяющую роль по отношению 
к распределению, обращению и потреблению. Воздействие про- 
порций обществеиного производства на денежное обращение 
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осуществляется через систему распределительных отношений: 
по труду, через систему цен, через бюджет, кредитную систему. 
Распределение по труду имеет первостепенное значение для 
формирования денежных доходов населения. Розничные цены 
оказывают влияние на количество денег, необходимых для об- 
ращения. В государственном бюджете предусматриваются не- 
которые доходы и расходы, осуществляемые в наличноденежной 
форме. Это, например, часть расходов на капитальные вложе- 
ния, социально-культурные мероприятия, содержание аппарата 
управления, на выплату заработной платы работникам произ- 
водственной и непроизводственной сфер, пенсий, пособий, сти- 
пендий и т. д. В доходы бюджета поступают некоторые налич- 
ноденежные платежи населения (например, сельхозналог), а 
также платежи, уменьшающие наличноденежные выплаты (по- 
доходный налог и др.). В сводных кредитных планах находят 
отражение увеличение или уменьшение количества денег в об- 
ращении, прирост вкладов в Сберегательном банке. 

В Основных направлениях экономического и социального 
развития СССР на 1986—1990 годы и на период до 2000 года 
предусмотрены мероприятия по дальнейшему укреплению де- 
нежного обращения, поставлена задача повысить эффективность 
системы оплаты труда, теснее увязывать размеры вознагражде- 
ния работников с их трудовым вкладом. Нарушение этого тре- 
бования отрицательно сказывается на экономике, порождает 
платежеспособный спрос, который не может быть полностью 
удовлетворен при данном уровне производства, мешает устра- 
нить дефицит отдельных товаров. 

Рост денежных доходов населения происходит также в ре- 
зультате совершенствования системы социального обеспечения, 
увеличения государственной помощи семьям, имеющим детей, 
молодоженам ит. д. 

Важнейшей задачей укрепления денежного обращения яв- 
ляется более полное удовлетворение платежеспособного спроса 
населения на товары посредством увеличения их производства, 
улучшения качества и расширения ассортимента. Планируется 
розничный товарооборот государственной и кооперативной тор- 
говли устанавливать в более высоких темпах по сравнению с де- 
нежными доходами населения. 

Сбалансированность денежных доходов и расходов населе- 
ния обеспечивается плановой политикой ценообразования. 
Вполне естественно, что товары повышенного качества стоят 
дороже. За счет более высоких цен покрываются дополнитель- 
ные затраты изготовителей по улучшению качества продукции. 
Вместе с тем покупатели в ряде случаев могут сравнить сте- 
пень увеличения потребительского эффекта с разницей в ценах 
на взанмозаменяемые товары. Поэтому при недостаточно обо- 
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снованной дифференциации цен может возникнуть дефицит 
одних товаров н оседание других в торговле и промышленности. 
Для более тесной увязки ценообразования с платежеспособным 
спросом цены на особо модные товары повышенного качества 
могут устанавливаться по договоренности между их произво- 
дителями и торгующими организациями. 

Наряду с дальнейшим увеличением производства товаров и 
объема товарооборота планируется более быстрое развитие 
платных услуг для населения, потребность в которых удовле- 
творяется еще не полностью. 

В плановом порядке расширяется круг потребностей, кото- 
рые могут быть удовлетворены с помощью более широкого прн- 
влечения денежных средств населения. Это, например, потреб- 
ности в более комфортабельном жилье, разнообразных формах 
отдыха, включая турнзм. Если спрос на указанные цели не бу- 
лет удовлетворен, то он переключается на товары или откла- 
дывается в денежные сбережения. Средства населения на заем- 
ной основе могут привлекаться также для создания баз ту- 
ризма и отдыха, для строительства платных спортивных соору- 
жений по месту жительства и организации кооперативов. 

Опережающие темпы роста товарооборота, платных услуг, 
развития других методов прнвлечения средств населения должны 
обеспечить реализацию не только текущих денежных доходов 
паселепия, по и части пеудовлетворениого спроса, отложенного 
в денежных сбережениях. 


4. БАЛАНС ДЕНЕЖНЫХ ДОХОДОВ И РАСХОДОВ НАСЕЛЕНИЯ 


Основным плановым документом в области денежного обра- 
щения является баланс денежных доходов и расходов населе- 
ния. Это составная часть баланса народного хозяйства, которая 
отражает движение части национального дохода, поступающей 
в распоряжение населения в денежной форме, ее использование 
на приобретение материальных благ и сбережения. Баланс ха- 
рактеризуст объем и источники денежных доходов, а тгкже 
объем и структуру денежных расходов и сбережений населения. 

В балансе учитываются все доходы, получаемые населеннем, 
и расходы, производимые в наличноденежной и в безналичной 
формах. Например, в расходной части баланса планируются 
налоги, удерживаемые из заработной платы рабочих и служа- 
щих. В то же время в балансе не учитываются натуральные 
доходы населения из общественных фондов потребления или 
от личного подсобного хозяйства. 

Баланс денежных доходов и расходов населения состав- 
ляется по социальным группам: рабочие и служащие; колхоз- 
ники. Это вызвано особенностями обращения денег у колхоз- 


ников. Значительное место в их доходах занимают доходы от 
реалнзацин нзлншков сельхозпродукцни на рынке. За счет под- 
собного хозяйства колхозннкн удовлетворяют часть потребно- 
стей в продуктах пнтання, поэтому нх спрос на промтовары 
относнтельно выше. В отлнчне от рабочнх и служащих они вно- 
сят некоторые налогн. (напрнмер, сельскохозяйственный) на- 
лнчнымн деньгами. 


Схема баланса денежных доходов и расходов населения 


доходы РАСХОДЫ И СБЕРЕЖЕНИЯ 
А. Поступления от государственных, . Расходы, производимые через го- 
кооперативных и общественных сударственные и кооперативные 
предприятий, организаций и уч- предприятия н организации 
реждений . Покупка товаров в государствен- 
1. Заработиая плата ной н кооперативной торговле, а 
2. Доходы рабочих н служащих от также у колхозов 
предприятий и организаций, кро- . Оплата услуг (бытовых, зрелищ- 
ме заработной платы (премин, ных, транспорта н связи, кварт- 
не входящие в фонд заработной плата, коммунальные платежн) 
платы, средства на командиров- . Обязательные платежн ин добро- 
ки и др.) вольные взносы (налоги и сборы, 
3. Денежные доходы от колхозов взносы по государственному стра- 
4. Поступления от продажи про- хованию, в общественные органн- 
дуктов сельского хозяйства го- зацин, ЖСК; возврат ссуд на по- 
сударственным н кооперативным требнтельские целн, покупка ло- 
предприятиям терейных бнлетов) 
5. Пеисин и пособия . Сбережения (прирост вкладов в 
6. Стипендии Сберегательном банке, прнобрете- 
7. Поступления из фннаисовой н нне облнгаций государственного 
кредитной снстем (страховые внутрениего свободно обращаю- 
возмещення, ссуды на потреби- щегося займа) 
тельские целн, проценты по вкла- . Расходы на оплату товаров и ус- 
дам, вынгрышн по займам и ло- луг в порядке обмена между 
тереям н т. д.) группамн населепия 
8. Прочие поступления (от прода- Всего денежных расходов и сбе- 
жи вещей через комиссионные жений 
магазины, утильсырья, металло- ревышеине доходов Над расхо- 
лома и др.} дами 
Б. Поступления от обмена товарами Баланс 


н услугами между группамн на- 
селеиия 

Всего денежиых доходов 
Превышение расходов над дохо- 
дамн 

Баланс 


Решающее значение в балансе нмеет раздел А, который 
охватывает большую часть денежных доходов и расходов на- 
селення. Их соотношенне определяет в основном изменение 
массы денег в обращеннн. Раздел А баланса планируется на 
основе показателей плана экономического н соцнального раз- 
внтня, прежде всего комплексного плана социального развнтия 
н повышення уровня жнзни народа. Планнрование доходов п 


расходов раздела Б балаиса связано с учетом действия закона 
стоимости на колхозном рыике и в сфере реализации продуктов 
иидивидуальной трудовой деятельности. При этом предусматри- 
вается воздействие государства иа колхозиый рынок через ме- 
хаиизм планирования государствеиного и кооперативиого това- 
рооборота и государствеииых розничиых цеи, стимулироваиие 
развития личных подсобиых хозяйств. Влияние иа иидивиду- 
альиую трудовую деятельиость оказывается через иалогообло- 
жение, продажу патентов. Следовательио, в отиошеиии даниой 
сферы деиежиого оборота применяются методы экономического 
регулирования (косвенииого плаиирования). Перераспределеиие 
выпущеииых в обращение денег между группами населения 
взаимно перекрывается, т. е. расходы одной части иаселения 
одиовремеиио являются доходами другой части. Тем ие меиее 
его иеобходимо учитывать при плаиироваиии деиежиого обра- 
щения. Например, если деньги, выплачеиные рабочим в виде 
заработиой платы, совершают дополнительные обороты на кол- 
хозиом рынке до возвращения в банк, то скорость их оборота 
замедляется и для обращения требуется больше денег. 

Превышение доходов иад расходами характеризует увели- 
чение, а расходов над доходами — уменьшение остатка деиег 
у населения в целом по страие. В территориальном разрезе та- 
кое превышение показывает ие только измеиеиие остатка денег 
У иаселения, ио также ввоз или вывоз иаселением иаличных 
деиег из одиой республики в другую (миграция денег). Мигра- 
ция денег из одиого райоиа в другой осуществляется перево- 
дами по почте, аккредитивами, прямым вывозом. Она оказы- 
вает влияние на изменение платежеспособиости спроса иаселе- 
ния в районах вывоза и ввоза денег. 

Закономерный характер носит миграция деиег, связаииая 
с регулярным притоком граждан в курортные места, выездом 
в служебиые командировки. Вместе с тем в ряде случаев мигра- 
ция деиег вызвана недостатком товаров и плохой организацией 
торговли в отдельных районах. Как правило, в каждой респуб- 
лике, области иаблюдаются как ввоз, так и вывоз денег. По- 
этому учитываемая в балаисе денежиых доходов и расходов 
населеиия миграция денег представляет собой разиость между 
суммами привоза и вывоза деиег. 

Балаис денежных доходов и расходов иаселеиия имеет 
большое значеиие для проверки взаимиого соответствия пока- 
зателей народпохозяйственного плана и бюджета при их состав- 
лении и исполиении; систем оплаты труда с заданиями по росту 
его производительиости; расходов на оплату труда с издерж- 
ками производства и обращения. В случае обнаружения несо- 
ответствия в планы вносятся коррективы. 

Плаиовый балаис денежных доходов и расходов населеиия 
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используется для установления в плане экономического и соци- 
ального развития правильных соотношений между доходами 
населения, розничным товарооборотом, объемом платных услуг 
и сбережениями. Указанный баланс является исходным доку- 
ментом для расчета реальных доходов населения. На его основе 
определяется платежеспособный спрос на товары и услуги. Для 
этого из общей суммы доходов населения вычитаются обяза- 
тельные платежи и добровольные взносы, а также прирост сбе- 
режений в планируемом году. В соответствии с платежеспособ- 
ным спросом населения устанавливаются планы розничного то- 
варооборота и развития всех видов платных услуг. Путем вы- 
чета из суммы платежеспособпого спроса на товары и услуги 
расходов населения на оплату услуг рассчитывается общая 
сумма покупательного фонда населения для приобретения то- 
варов. 

Объем розничиого товарооборота государственной и коопе- 
ративной торговли планируется в увязке с покупательными 
фондами населения и ресурсами продовольственных и непродо- 
вольственных товаров, направляемых для продажи населению. 
В процессе составления плана может быть выявлена недоста- 
точность товарных фоидов для обеспечения товарооборота в со- 
ответствии с покупательским спросом населения. В этом случае 
рассматриваются возможности увеличения плановых заданий 
по производству товаров народного потребления внутри страны, 
а также их импорта. Необходимые корректировки вносятся в со- 
ответствующие разделы проекта плана экономического и соци- 
ального развития. В качестве балансирующих факторов могут 
быть предусмотрены повышение цен на отдельные товары не 
первой необходимости, перенесение на более поздние сроки не- 
которых мероприятий по повышению денежных доходов насе- 
ления. 

Баланс денежных доходов и расходов населения позволяет 
выявить экономически обоснованные перспективы увеличения 
сбережений населения, характер которых меняется с развитием 
ци укреплением экономики. Объем сбережений в свою очередь 
влияет на размеры и структуру платежеспособного спроса на- 
селения на товары и услуги. 

В состав пятилетнего плана экономического и социального 
развития страны входит пятилетний баланс денежных доходов 
и расходов населения с распределением по годам, в состав го- 
дового плана — годовой баланс. В целом по стране баланс раз- 
рабатывает Госплан СССР с участием Министерства финансов 
СССР и Госбанка СССР, которые дают необходимые расчеты 
и предложения. Данные Госбанка о кассовых оборотах широко 
используются при планировании практически всех статей ба- 
ланса. Министерство финансов СССР делает расчеты по нало- 
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гам и сборам с населепия, пенсиям и пособиям, государствен- 
ному страхованию, реализации облигаций займов, выплате по 
ним выигрышей ин сумм погашения, продаже лотерейных биле- 
тов и выплате выигрышей по лотереям. 

Совет Министров СССР одновременно с планом экономиче- 
ского и социального развития утверждает балансы денежных 
доходов и расходов населения в целом по стране и по респуб- 
лнкам. Советы Министров союзных республик разрабатывают 
балансы по автономным республикам, краям и областям. Го- 
родские и районные Советы народных депутатов составляют 
балансы по городам и районам. В этой работе участвуют пла- 
новые, финансовые и банковские органы. Наряду с плановыми 
составляются отчетные балансы денежных доходов и расходов 
населения. Статистические органы на основе данных статисти- 
ческой и бухгалтерской отчетности, единовременных выбороч- 
ных обследований и других материалов определяют фактически 
сложившиеся размеры доходов населения, их источники и на- 
правление на осуществление различного рода расходов и сбе- 
режений. 


5. КАССОВОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ 
Кассовый план — это стоимостный баланс, отражающий на- 


личноденежные обороты: поступления в кассы и выдачи из касс 
банков. Он имеет следующую форму: 


ПРИХОД РАСХОД 
Поступления торговой выручки Выдачи на заработную плату 
Поступления выручки железиодо- Выдачи иа закупки сельскохозяйст- 
рожного, водного н воздушного — венных продуктов 
транспорта 
Поступлення выручкн местного тран- Выдачи со счетов колхозов 
спорта 


Поступлення квартирной платы 
коммунальных платежей 
Поступлення выручки зрелищных 
предприятий 

Поступлення выручки предприятий 
бытового обслуживания 
Поступлення налогов и сборов 
Поступления на счета колхозов 
Поступления на счета жилищных 
кооперативов 

Поступления от предприятий Мнии- 
стерства связн 

Поступлення от учреждений Сбере- 
гательного банка 

Прочне поступления 


Итого 
Выпуск денег в обращение 


Баланс 
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Выдачи иа выплату пенсий, пособий 
и страховых возмещений 

Выдачи вкладов иа иесельскохозяй- 
ствениые заготовки и другие целн 
Выдачи ссуд иа иидивидуальиое жи- 
лищиое строительство, хозяйствениое 
обзаведение и денег иа операции 
ломбардов 

Выдачи ина командировочные и хо- 
зяйственио-операцнонные расходы 
Выдачн подкреплений предприятиям 
Министерства связи 

Выдачи подкреплений учреждениям 
Сберегательного банка 


Итого 
Изъятие денег из обращения 


Баланс 


Кассовый план составляется ежеквартально на основе по- 
казателей плана экономического и социального развития, ба- 
ланса денежных доходов и расходов населения, плана денеж- 
ного обращения (годовых расчетов кассового плана). При этом 
учитываются отклонения в ходе выполнения планов внутри 
года. 

Кассовый план отличается от баланса денежных доходов и 
расходов населения. То, что в балансе отражается как доходы 
населения, в кассовом плане учитывается как расходы из касс 
башка, и паоборот. В балансе денежные доходы и расходы на- 
селепия показаны в развернутом виле, а в кассовом плапе — 
сальдировапио, за вычетом безпаличных перечислений. Напри- 
мер, в доходной части баланса учитывастся весь фонд заработ- 
ной платы, а в расходной -—-- налоги, удержпиваемые из нес в 
безналичной форме. В кассовый план включаются только на- 
личноденежные выдачи заработной платы. Кроме доходов и 
расходов населения, в пем показаны наличноденежные расчеты 
предприятий, оргапизаций н .колхозов между собой. чего иет 
в балансе. И наконец, в кассовом плане не отражается движе- 
ние денсг между группами населения, которое включается в 
раздел Б баланса. 

Составляются кассовые планы учреждениями бапков на 
квартал с помесячной разбивкой на основе необходимых рас- 
четов, получаемых от всех без исключения обслуживаемых 
предприятий и организаций. В районах п городах, где имсется 
несколько отделений специализированных банков, работа по 
своду кассового плана в целом по району, городу возлагается 
на одно из этих отделений, являющесся головным. Другие от- 
деления банков, расположенные в данном районе, городе, со- 
ставляют кассовые планы по обслуживаемой клиентуре п пред- 
ставляют их головному отделению. 

Проекты кассовых планов направляются отделениями спе- 
циализнрованных баиков в управления пли республиканские 
(в республиках без областного деления) банки Госбанка. После 
нх свода по области, краю, автономной, союзной республике 
онн рассматриваются соответствующим исполкомом Совета на- 
родных депутатов, Советом Министров республики н направ- 
ляются вышестоящим органам Госбанка вплоть до его Прав- 
ления. 

Проект кассового плана в целом по страис Правление Гос- 
банка представляет в Совет Министров СССР. Правительство 
рассматривает его с учстом замечаний Госплаиа СССР и Ми- 
нистерства финансов СССР и утверждает в целом по стране п 
по союзным республикам. Советы Министров союзных респуб- 
лик утверждают кассовые планы по АССР, краям, областям. 
а Советы Министров автономных республик, край (обл) испол- 


комы — по городам и районам. Все указанные органы, а также 
гор (рай) исполкомы утверждают мероприятия по обеспечению 
выполнения кассовых планов. При этом учитываются возмож- 
ности дополнительного производства товаров народного потреб- 
ления из местных источников сырья п отходов производства, 
расширения сети торгующих организаций, предприятий, оказы- 
вающих услуги населению, и т. п. 

После утверждения кассового плана банки организуют ра- 
боту по его исполнению. Для обеспечения необходимого кон- 
троля за выполнением приходной части кассового плана учреж- 
дения банка устанавливают сроки и порядок сдачи налично- 
денежной выручки каждому предприятию, имеющему такую 
выручку, и ведут постоянный учет ее поступления. 

Основным каналом поступления денег в банк является вы- 
ручка торгующих организаций. Каждому учреждению, имею- 
щему оборотную кассу, утверждается процент инкассации тор- 
говой выручки как отношение суммы выручки, поступающей 
в это учреждение банка, отделение Сберегательного банка н 
на почту, к плановому объему товарооборота. 

Для содействия выполнению кассового плана банки направ- 
ляют кредиты на затраты по увеличению производства, расши- 
рению ассортимента н повышению качества товаров и платных 
услуг населению. В процессе кредитованптя предприятнй и ор- 
ганизаций контролируется выполнение планов производства то- 
варов народного потребления, продвижение их в торговлю, вы- 
полнение планов товарооборота. Тем самым оказывается влния- 
ние на удовлетворение платежеспособного спроса населения п 
поступление наличных денег в банк. Проводится работа по ор- 
ганизации поступлений в банк выручки колхозов от продажи 
сельскохозяйственной продукции на рынке, а также своим ра- 
ботникам. Учреждения Сберегательного банка оказывают влия- 
ние на выполнение приходной части кассового плана в процессе 
привлечения временно свободных средств населения во вклады 
и свободно обращающийся государственный заем. 

Выдачи денег из касс учреждений банков в преобладающей 
части направляются на выплату заработной илаты п другие 
формы оплаты труда. На банковские органы возложен контроль 
за расходованием фонлов заработной платы (фондов оплаты 
труда). Он осуществляется тем кредитным учреждением, в ко- 
тором ведется расчетный или текущий счет предприятия, орга- 
низации. Контроль за расходованием фондов заработной платы 
осуществляется поквартально. За первые 2,5 месяца квартала 
деньги на заработную плату выдаются в размере фактически 
начисленных сумм, но не свыше утвержденного (расчетного) 
общего ее фонда. По истечении квартала предприятие пред- 
ставляет в банк справку, в которой указываются норматив об- 


разования фонда заработной платы (фонд заработной платы) 
и объем продукции. Размер средств на эту цель определяется 
исходя из установленного базового фонда заработной платы и 
суммы его увеличения (снижения), исчисленной по утвержден- 
ному нормативу за каждый процент (рубль) фактического при- 
роста (снижения) объема продукции (работ) по показателю, 
принятому для исчисления производительности труда (по нор- 
мативной чистой продукции или другому показателю, более 
точно отражающему изменения в затратах труда). Такой под- 
ход обеспечивает сопоставимость показателей роста произво- 
дительности труда и заработной платы. 

Результат нспользования фопда заработной платы (относи- 
тельная экономия или перерасход) выявляется при сопоставле- 
нии фактически начисленной заработной платы с суммой, в пре- 
делах которой эти средства могут быть получены, и исчисляется 
нарастающим итогом с начала года. Предприятия и организа- 
ции могут использовать полученную в предыдущих кварталах 
данного года экономию по указанному фонду на выплату зара- 
ботной платы и премий в последующих кварталах и месяцах 
текущего года. 

Перерасход, не перекрытый относительной экономией фонда, 
полученной в предыдущих кварталах года, выдается банком по 
разрешению мипистерств, ведомств и других вышестоящих орга- 
нов за счет резерва по фонду заработной платы текущего года. 
Предприятие, допустившее относительный перерасход фонда, 
обязано возместить его в течение года с момента возникнове- 
ния путем создания экономии фонда заработной платы либо за 
счет средств фонда материального поощрения (ФМП). При от- 
сутствии или недостаточности у предприятия ФМП перерасход 
возмещается из резерва фонда заработной платы или фонда 
материального поощрения министерства, ведомства. 

Для обеспечения строгой зависимости размеров заработной 
платы от количества и качества труда, от конечных производ- 
ственных результатов банки осуществляют контроль за соблю- 
дением нормативного соотношения между приростом средней 
заработной платы и производительности труда. В случае нару- 
шения указанного соотношения по результатам работы за год 
соответствующая часть ФМП резервируется или перечисляется 
в фонд социального развития. При достижении пормативного со- 
отношения в последующие годы пятилетки зарезервированные 
ранее суммы могут быть использованы на премирование. 

В случаях, когда предприятиям устанавливается фонд оплаты 
трула, включающий средства на выплату заработной платы п 
премий из фонда материального поощрения, учреждення банков 
контролируют соблюдение оплаты труда в целом и не допу- 
скают расходования средств сверх сго размеров. 


Глава ПИ 


ФИНАНСЫ И ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА СССР 


1. НЕОБХОДИМОСТЬ И СУЩНОСТЬ ФИНАНСОВ ПРИ СОЦИАЛИЗМЕ 


Наука о финансах СССР осповывается па марксистско-ле- 
нинском учепии о товарно-денежных отиошепиях при социа- 
лизме, нациопальпом доходе как главпом источиинке фипапсо- 
вых ресурсов и о природе и функциях социалистического госу- 
дарства. 

В социалистическом обществе удовлетворение общегосудар- 
ственпых потребиостей, материальных потребпостей расширен- 
ного воспроизводства, пепроизводственпой сферы и паселепия 
происходит не в порядке прямого распределепия создаваемого 
общественпого продукта, а с помощью денег, путем образова- 
ния и использоваиня денежных доходов и фондов. 

Существование товарно-денежных отношений в СССР обу- 
словлено: общественным разделением труда; характером самого 
труда, который при социализме еще пе стал первой жизненной 
потребностью человека; наличием отдельных форм собствеп- 
пости; экономической обособлениостью предприятий; развитием 

нешпеэкономических связей, предполагающих эквивалептпость 

междупародпого обмена. При этом продукция реализуется с 
помощью купли-продажи за деньги, с учетом стоимости, отража- 
ющей общественпо пеобходимые затраты труда. Любая хозяй- 
ственная операция пезависимо от ее содержания и объема па- 
чипается с движепия денежных средств. В процессе пепрерыв- 
ного движения депьги в виде платежей переходят от одпого 
предприятия к другому, от предприятия —-в государственпый 
бюджет и отсюда -— к предприятиям п организациям. 

На сопремениом этапе, когда па первый план выдвниуты 
требования ускорения  соцпально-экопомического развития 
страны, повышення эффективиости и качества хозяйствования, 
достижения копечнпых пародпохозяйственных результатов, зпа- 
чение товарио-денежных отношений. возрастает — = 

Фипапсы --: экопомичёская категория, ‚существующая лншь 

словиях товарно-денежных отцошений,] поэтому’ роль п зиа- 
‘чбиие финансов зависят от того, какое местр_эти епия 
| занимают в общем хозяйственном механизме. Активизация пла- 
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померного нспользоваиия товарно-денежных отлошений в пер- 
спективе означает п успление роли финансов. В даппиой связи 
важное значелие имеет положение Программы КПСС, где ска- 
зано: «В целях повышения эффективиости производства, совер- 
шенствовапия распределения, обмена и потребления важно пол- 
нее использовать товарно-денежные отношения в соответствии 
с присущим им при социализме повым содержанием». 

диако ие всякие денежные отношения при социализме вы- 
ражают финансовые отношепия. Денежное обращение, система 
планового цепообразования, реализация товаров через торго- 
вую сеть, использование денег как средства учета и контроля 
за мерой трула и мерой потребления — все это осповано па ис- 
пользовании стоимостных форм и денежных отиошений, но не 
выражает фипаисовых отношений. Фипаисы отличаются от де- 
нег как по содержанию, так и по выполняемым функциям. 

Если при социализме деньги — всеобщий эквивалент, с по- 
мощью которого измеряются затраты труда ассоциированных 
производителей, то финапсы представляют собой экономическую 
категорию, характеризующую процесс плапомерного образова- 
ния, распределения и использования централизованных и де- 
централизованных фондов денсжных ресурсов. Финансы — эко- 
номический инструмент распределения и перераспределения со- 
вокупного общественного продукта и национального дохода, ору- 
дие контроля за обралсванием — использованием фондов де- 
‘нежных средств. Главное их назначение состоит в том, чтобы 
путем образования денежных доходов и фондов обеспечить не 
только потребпости государства, объединений, предприятий и 
населения в денежных средствах, но и коитроль рублем за рас- 
ходованием финансовых ресурсов, за деятельностью предприя- 
тий, объединений и оргапизаций. 

Финансы выражают денежные отиошепия, возникающие 
между: социалистическими предприятиями в процессе приобре- 
тения товарно-матернальных ценностей, реализации продукции 
и услуг; предприятиями и вышестоящими организациями при 
создании централизованных фондов денежных средств и резер- 
вов: государством и предприятиями при уплате ими платежей в 
бюджет и финанспровании из пего ряда расходов; предприя- 
тиями и их работииками при осуществлении оплаты по труду; 
государством и отдельными гражданами при внесении обяза- 
тельных и добровольных платежей. Таким образом, финансы 
выражают денежные отношения, в результате которых. обеспе- 
чиваются планомерное ‘образование, распределение и исполь- 
зование денежных доходов и фондов социалистических пред- 
приятий (объединений) и государства. 

Главным источииком денежных доходов и фоидов высту- 
пает национальный доход страны — важная экономическая кате- 
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гория социализма. Объем инациопального дохода определяет 
`возможности Удбвлетворения растущих потребиостей трудя- 
щихся и расширепия общественного производства. Именно с 
учетом размеров пациопального дохода и его отдельных ча- 
стей — фопда потребления и фоида накопления — определяются 
пропорции развития социалистической экопомики, ее народно- 


хозяйствениая структура. Вместе с тем стия финансов 
й_ доход не может быть распределен. Фипансы— 


пациои 
пеотъемлемое_ связующ МЕЖДУ созданием “и использова- 


цием. пационального дохода. ^^ 

Динамика пациопального дохода и его доля, перераспреде- 
ляемая через государственный бюджет, характеризуются сле- 
дующими даппыми: 


Таблица 1 

| 1970 1960 | 1985 1986 

Национальный доход, млрд. руб. 285,5 454,1 568,7 576,0 
Государственный бюджет СССР, млрд. 

руб. 156,7 302,7 390,6 419,5 
Доля национального дохода, перераспре- 

деляемая через бюджет, % 54,8 66,6 68,7 72,8 


Социалыь!о-экономическое содержание советских финансов 
определяется также сущностью государства и его функциями. 
Главными из них являются хозяйственно-организаторская (ор- 
гапизация общественного производства, руководство экономи- 
кой), культурно-воспитательная, охрана социалистической соб- 
ствепиости, оборона страны, сотрудничество с социалистиче- 
скими, развивающимися и развитыми капиталистическими стра- 
нами. Государство, организуя финансовые отношения, приводит 
В е огромные потоки денежных средств. _ т 

Финансы СССР — действенный экономический инструмент, 
используемый государством, предприятиями, объединениями, ор- 
‘ганизациями в хозяйственном и культурном строительстве. С 
их помощью достигаются планомерное развитие экономики, ак-: 
тивное воздействие па производство, распределение, обмен и 
потребление совокупного общественного продукта и главной его 
части — пациопального дохода. Советские финансы отражают 
закономерности развития социалистической экономики и яв- 
ляются частью экономического базиса общества. 

По материальному содержанию финансы —это целевые 
фонды денежных средств, в совокупности представляющие фи- 
нансовые ресурсы страны. Для СССР характерен непрерывный 
рост таких ресурсов. В девятой пятилетке они составляли 
1459 млрд. руб., в десятой — около 2000 млрд., в одиннадцатой 
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пятилетке — 2600 млрд. руб. Фипаисовая программа двепадцатой 
пяхилетки определена в 3200_млрл. руб. |В этот период должен 
быть обеспечен в сравиепии с предыдущей пятилеткой прирост 
используемого нациопальиого дохода па одну треть, а продук- 
ции промышленпости — в 1,5 раза. Это повлечет за собой по- 
вышение роли иитеисивных факторов в формировании финан- 
совых ресурсов прежде всего за счет производительности труда, 
которая в промышленности к 1990 г. возрастет по сравнению 
с 1985 г. на 25%, в строительстве — па 21%. Среднегодовой 
уровень производительности труда в колхозах и совхозах за 
1986—1990 гг. повысится на 21,4. 

Главным условием роста финансовых ресурсов является уве- 
личение национального дохода на основе повышения эффектив- 
ности производства. Эти средства направляются па реализацию 
важнейших общественных потребностей, предусмотренных в пла- 
нах экономического и социального развития, и перераспреде- 
ляются между общественными группами, отраслями народного 
хозяйства, производственпой и непроизводственной сферами, 
регионами страны. Использование финансовых ресурсов подчи- 
нено задаче неуклонного подъема материального и культурного 
уровня жизии советского парода, 

Объем фипапсовых ресурсов государства, предприятий (объ- 
единений), кооперативно-колхозпых, общественных организаций 
и населения находит отражение в сводном финансовом балансе 
народного хозяйства, который обеспечивает сбалансированность 
потребностей в финансовых ресурсах с их источниками. Однако 
было бы неправомерно отождествлять советские финансы с 
финансовыми ресурсами. Сами по себе эти ресурсы не опреде- 
ляют сущиости финансов, пе раскрывают их внутреннего содер- 
жания и общественного пазпачения. Финаисовая паука изучает 
не ресурсы как таковые, а обществениые отпошепия, возника- 
ющие на основе плапомериого образования, распределения и 
использования ресурсов. Опа исследует закономерности разви- 
тия финансовых отношений и паправлепа па их совершеиствова- 
ние в целях повышения эффективиости общественного производ- 
ства и его качествениых показателей. 

Фонды депежных средств подразделяются па цептрализовап- 
ные (общегосударственные) и децеитрализованиые (отдельных 
мипистерств. объединений, предприятий, колхозио-кооператив- 
ных организаций). К централизованным фондам относятся го- 
сударствениый бюджет, бюджет государственного социального 
страхования, фопд средств государственпого имущественного и 
личного страхования. Децентрализованными являются фонды 
оплаты труда, экономического стимулирования, амортизацион- 
ных отчислений, оборотных средств, платежей в бюджет и ряд 
других фондов, создаваемых па предприятиях, в объединениях, 
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мипистерствах, колхозпно-кооперативиых предприятиях. Соотио- 
шение между цептрализованными и децентрализоваииыми фоп- 
дами денежных средств устапавливается государством исходя 
из перспективных и текущих государственных планов экономи- 
ческого и социального развития СССР, а также с учетом фи- 
напсовых планов, предусматривающих наиболее эффективное 
использование материальных, трудовых и финаисовых ресурсов. 
С переходом предприятий (объединений) на полный хозрасчет и 
самофинансирование роль деентралиЗованиых фондов денеж- 
ных средств возрастает. —-— о 

--Таким. образом;советские финансы представляют собой си- 
стему общественных отношений, посредством которых на основе 
распределения и перераспределения общественного продукта и 
национального дохода происходит планомерное образование, 
распределение и использование централизованных и децентрали- 
зованных фондов денежных средств в целях реализации эконо- 
мической и социальной политики и Со- 

государства. —— 

—— Финатсы играют-активиую роль в `Обеспечений оптимальных 
народнохозяйственных пропорций. С их помощью достигается 
взаимная сбалансированиость основных элементов плана эко- 
номического и социального развития. Планомерное использова- 
ние финансовых рычагов позволяет государству централизо- 
ванио определять основные финансовые показатели для усиле- 
ния их стимулирующей роли в обществениом воспроизводстве. 
Это означает, что в социалистическом обществе финансовые 
рычаги являются составным элементом механизма, через кото- 
рый реализуется действие экопомических закопов социализма. 

Советские финансы, состоящие из общегосударствениых фн- 
нансов и финансов предприятий (объединений) и отраслей на- 
родного хозяйства, отражают общие и специфические элементы 
экономических отношений, возникающих в процессе формирова- 
ния и использования фопдов денежных средств. В соответствин 
с этим финансовый механизм включает две крупные взаимо- 
связанные группы отношений: централизованно регулируемые 
денежные отношения, обеспечивающие финансовые потребности 
производства и общегосударственные потребности непроизвод- 
ственной сферы, и хозрасчетные отношения, создающие условия 
для функционирования производственных единиц — предприятий 
и объединений на припципе самоокупаемости и хозрасчетного 
финансирования. 

Основу системы советских финансов составляют финансы 
социалистических предприятий (объединений) и отраслей. При 
их непосредственном участии создается совокупный обществен- 
ный продукт и происходит его распределение внутри предприя- 
тий (объединений) и отраслей народпого хозяйства. Обслуживая 
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весь процесс кругооборота средств предприятий, фипансы со- 
действуют формированию и использованию их денежных фон- 
дов, обеспечивают государственному бюджету фипансовую базу, 
что дает возможность государству успешпо выполнять свои 
функции. 


Однако ведущая_роль в системе_советских финансов при- 
надлежит общегосударственнЫм финансам - 
арственному бюджету, через который цент = 
ства и проводится вдниах ИСТ политика ца_территории 


страны. Централизация средств и направление их в первую оче- 
редь на развитие тяжелой промышленности обеспечили созда- 
ние в короткий исторический период материальпо-технической 
базы социализма. Огромная роль принадлежит бюджету в соз- 
дании матернально-технической базы коммунизма. 


Большое значение имеют общегосударственпые финансы и в 
постоянном устойчивом росте жизненного уровня народа, по- 
скольку основным источником образования общественных фоп- 
дов потребления являются средства государствениого бюджета. 
Из этого источника полиостью покрываются также расходы на 
управление и оборопу страны. 


Общегосударствениые финансы и фипаисы предприятий и 
отраслей хозяйства опосредствуют процесс расширенного со- 
циалистического воспроизводства. Это предполагает их актив- 
ное использование в системе плапирования и управлепия. На 
современном этапе особая роль принадлежит развитию и укреп- 
лению финансово-кредитных рычагов для достижения оптималь- 
ных пропорций в народном хозяйстве и иптенсификации обще- 
ственпого производства. Отсюда — необходимость улучшения 
методов формирования цептрализоваппых фоидов денежных 
средств при постоянном совершепствовапии фипапсовых отно- 
шений па всех уровиях управления. 

Оптимальное функционирование экономики предполагает ус- 
тановление такого фипансового режима, при котором не только 
государственный бюджет, но и предприятия (объединения) с 
их относительной экономической обособлеппостью в своей дея- 
тельности исходили бы из пародпохозяйствениоюй целесообраз- 
ности и приоритетных государственных иптересов. 


2. ФУНКЦИИ ФИНАНСОВ 


Экономическая природа советских финансов, их обществен- 
ное назначение и мехапизм функционирования проявляются в 
выполняемых ипмн функциях: распрелелнтельной, связанной. с_. 
формированием, распределепием_и использованием. денежных 
фоидов (доходов), п коитрольной, 


Формироваиие деиежных фондов (доходов) предполагает 
образоваиие децентрализоваиных (социалистических объедиие 
ний, предприятий) и цеитрализованных (общегосударствеиных) 
фондов денежных средств. Фонды предприятий создаются в 
двух формах — фииансовой и кредитной (заемной). При фи- 
иаисовой форме денежиые фонды находятся постояиио в обо- 
роте предприятия, при кредитиой они используются для покры- 
тия времеиной потребиости в деиежиых средствах. Деиежиые 
фоиды призваны обеспечить расширенное социалистическое вос- 
производство, формирование рациональной структуры общест- 
веииого производства, улучшение народиохозяйствеиных пропор- 
ций, более эффективное использование всех ресурсов. 

Поскольку образование и использование денежиых фондов 
(доходов) реализуются через распределение и перераспределе- 
иие совокупного общественного продукта и национальиого до- 
хода, это требует рассмотреиия сущности распределительиых 
отиошений при социализме с позиций финаисов. 

Теория распределения совокупиого общественного продукта 
при социализме впервые была разработаиа К. Марксом. В пер- 
вой фазе коммунистического общества распределение осуществ- 
ляется по формуле: от каждого — по способиостям, каждому — 
по труду. Одиако это отиюдь ие означает, что весь обществен- 
ный продукт может быть распределен между членами общества 
и использоваи для удовлетворения их личных потребиостей. 
Наряду с личными потребностями у членов социалистического 
общества имеются совместные обществеиные потребиости, удо- 
влетворение которых является объективной иеобходимостью. 
Социализм не только не ликвидирует совместных потребностей, 
по развивает и обогащает их, превращая в подлинно обществен- 
ио полезные потребности. 

К. Маркс в «Критике Готской программы» подверг кри- 
тике реакционное положеиие Ф. Лассаля о пресловутом «пеуре- 
заииом продукте труда» и разработал схему распределения со- 
вокупного общественного продукта в социалистическом обще- 
стве. Теоретические положеиия К. Маркса были в дальиейшем 
развиты и дополнены В. И. Лениным. 

Марксистско-ленииская теория _ распределения совокупиого 
обществеиного продукта при социализме в общих чертах сво-_ 
дится_к следующему. Для непрерывности процесса обществеи-` 
ного производства иеобходимо из совокупиого обществениого 
продукта прежде всего возмещать снашиваемые и расходуемые 
в процессе материального производства орудия и средства про- 
изводства (машины, оборудование, производственные сооруже- 
иия, сырье, топливо, материалы и т. п.). Остающаяся часть этого. 
продукта — национальный доход также не может в полном 
объеме распределяться между членами общества до того, как 
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будут потреб- 
ности. — == 


Наиболее важная общественная потребность — обеспечение 
расширенного воспроизводства. С_этой целью часть нацианаль- 


ного дохода должна направляться. в фонд. накопления, предназ- 
наченный для расширения основных и. оборотных фондов. Чтобы. 


застраховать воспроизводство от возможных стихийных бедст- 
вий и несчастных случаев, должны создаваться. ‚резервный _ и_ 
страховой фонды. Эти вычеты из национального дохода. яв-_ 
ляются экономической необходимостью, их размеры должны 
определяться с учетом наличных средств и сил. 

Для обеспечения обороны социалистического государства 
создается фонд обороны. В статье 31 Конституции СССР ука- 
зывается, что «защита социалистического Отечества относится 
к важнейшим функциям государства и является делом всего 
народа». Нельзя не отметить, что К. Маркс не предусматривал 
образования фонда обороны в социалистическом обществе, так 
как исходил из теории одновременной победы социалистической 
революции во всех передовых капиталистических странах и, 
следовательно, из факта отсутствия капиталистического окру- 
жения. 

В. И. Ленин на основе открытого им закона неравномерности 
экономического и политического развития капиталистических 
стран в эпоху империализма создал новую теорию социалисти- 
ческой революции и научно доказал возможность строительства 
и победы социализма в одной или нескольких отдельно взятых 
странах. В этой связи Марксова теория Е о 


«эта доля сразу же весьма значительно возрастет по сравнению 
с тем, какова она в современном обществе, и будет все более 
возрастать по мере развития нового общества» 1. Это предвиде- 
ние К. Маркса полностью подтвердилось практикой социалисти- 
ческого строительства в СССР и других социалистических стра- 
нах. 

_Часть пационального дохода направляется на содержание 
нетрудоспособных и „оказание помоши нуждающимся в ней 
гражданам. Для этой цели создаются фонды государственного 
социального страхования и социального обеспечения. 


' Маркс К., Энгельс Ф. Соч. — Т. 19. — С. 17. 


управления. На содержание его выделяется часть националь- 
а. К. Маркс назвал такой фойд общими, не относя- 
щимися непосредственно к производству издержками управле- 
ния, и тут же указал: <«...эта доля сразу же весьма значительно 
сократится по сравнению с тем, какова она в современном об- 
ществе, и будет все более уменьшаться по мере развития нового 


общества». 


средств. Такие фонды образуются главным образом в процессе 
распределения и перераспределения национального дохода с по- 
мощью аккумуляции большей части прибавочного продукта или 
чистого дохода социалистических предприятий и в незначитель- 
ной части — за счет доходов и сбережений населения. 

-Распределение.нациопального дохода заключается в созда- 
нии так называемых основных, или первичных, доходов — обще- 
ственпых _и личных. Их сумма равиа национальному доходу 
страны в даниом году. Основные доходы формируются при рас- 
пределении национального дохода среди участников матерналь- 
ного производства. Они делятся на две группы: группа [1 — до- 
ходы трудящихся, занятых в сфере материальпого производства 
(заработная плата рабочих, служащих государственных про- 
мышленных,  сельскохозяйственных, транспортных и других 
предприятий, доходы колхозников от общественного хозяйства, 
доходы населения от личного подсобного хозяйства); группа 
П — доходы социалистических производственных предприятий, 
выступающие в форме пакоплений государственных и колхозно- 
кооперативных предприятий. 

Однако первичные осповпые доходы еще не образуют об- 
щественных денежных фондов. достаточных для планомерного, 
пропорционального развития народного хозяйства, ‘обеспечения. 
обороны страны, максимального удовлетворения материальных 
и культурных потребностей советских мюлдей. Необходимо даль- 
нейшее распределецие _и_перераспределение. национального. до- 
хода в рамках основных, или первичных, доходов. 

Перераспредёление национального дохода связано с межот- 

аслевым и территориальным перераспределением средств _в ин- 
тересах наибо: ее 3$ ы фектив ого К рАЦНОНаДЬного использования 
доходов и накоплений предприятий и оргапизаций; с наличием 
наряду с производственной етой пепроизводственной сферы, 
в которой национальный доход ие создается (просвещение, здра- 
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платежей из прибыли в бюджет, подоходный налог с колхозов, 
подоходный налог с прибыли кооперативных и общественных 
организаций, налоги с населения, доходы, полученные в отра- 
слях непронзводственной сферы. Вторичные доходы служат для 
формирования конечных пропорций использования националь- 
ного дохода. 

„Активно участвуя в распределении и перераспределении. на- 
ционального дохода, финансы способствуют трансформации др- 


порций, возникших при первичном распределенни национального 


дохода, в пропорции его конечного использования. Доходы, 
создаваемые в ходе такого перераспределения, должны обеспе- 
Чить соответствие между материальными и финансовыми ре- 
сурсами и прежде всего между размером денежных фондов и их 
структурой, с одной стороны, и объемом и структурой средств 
производства и предметов потребления —с другой. Это требует 
согласования материального и финансового планнрования про- 
цессов перераспределения. Перераспределение национального 
дохода финансовыми методами должно содействовать быстрому 
росту всего народного хозяйства путем определения оптималь- 
ных пропорций, обеспечивающих высокую эффективность про- 
изводства. 


ляют планомерное перераспределение__ национального. дохода. 
Оно происходит между производственной и непроизводственной 
сферами _народнога хозяйства, отраслями материального про- 
изводства, отдельными регионами страны, формами собствен- 
ности, классами и слоями общества. Копечная цель распределе- 
ния и перёраспределения национального дохода и совокупного 
общественного продукта, совершаемых с помощью финансов, 
состоит в повышении материального и культурного уровня. жиз- 


ни народа, развитии производительных сил, укреплении. социа- 


ков и коллективов предприятий и организаций в улучшении фи- 
нансово-хозяйственной деятельносли, Достижении наилучших 
результатов при наименьших затратах. 

Финансы выполняют также контрольную функцию. Будучи 
инструментом формирования и_использования денежных фондов 
и доходов, они объективно отражают ход распределительного 


процесса, его соответствие законам социализма. Правильная 
53 


организация этого процесса контролнруется сбалаиснрованно- 
стью илн днспропорцнональностью как денежных, так и иату- 
ральиых показателей плана экономнческого н социального раз- 
витня. В. И. Леинн подчеркнвал, что «оборот денежный, это — 
такая штука, которая прекрасно проверяет ‘удовлетворнтель- 
ность оборота страны...» Г. Вот почему контрольная функция 
органическн присуща финаисам как экономической категории. 
Она проявляется в контроле рублем за распределеннем обще- 
ственного продукта по_соответствующим фоидам и расходова- 
нием их по. целевому. назначению. 


мулнрования, выполненне всеми предприятиямн и. оргаииза- 
циями количественных н качествеиных показателей производст- 
венных планов, иа рацнональиое и бережливое расходованне 
материальных, трудовых и финансовых ресурсов и прнродных 
богатств, сокращенне непроизводительных расходов и потерь, 
пресеченне бесхозяйствеиности и расточнтельства. Одиа из важ- 
нейшнх задач фннансового коитроля — проверка точного соблю- 
дення законодательства по фииаисовым вопросам, своевремен- 
ности ‘ни полиоты выполнения финаисовых обязательств перед 
государствениым бюджетом, баиками, а также взаимиых обя- 
зательств предприятий н организаций по расчетам и платежам. 

онтрольнан Функция финансов проявляется также через 
миогогранную деятельность финаисовых органов. Работники фи 
нансовой системы осуществляют действенный фннаисовый кон- 
троль в процессе фннаисового планировання, при исполиеини 
доходной и расходной. частей государственного бюджета и фн- 
нансовых планов предприятий, объединений и отраслей иарод- 
ного хозяйства. 

Совершенствоваине хозяйственного механизма вызывает не- 
обходнмость изменения направленнй контрольной работы фн- 
нансовых органов. Финансовый коитроль должен быть сосре- 
доточеи на решающнх участках работы предпрнятнй (объедине- 
инй), определяющих повышение эффективности общественного 
производства и качества работы. Особое значенне_ прнобретает 
коитроль за состояннем контрольно-ревизионной работы в миин- 
стерствах; ведомствах и других органах управлеиня. 

+ а-ХХУП съезде КПСС подчеркивалась необходимость 
«улучшать контрольно-ревнзноиную работу, осуществить меры 

' Ленин В. И. Полн. собр. соч. — Т. 43. — С. 66. 
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по совершенствованию системы ведомственного контроля, повы- 
сить его эффективность». Это о указание съезда в значительной 


нансов. 


3. РОЛЬ ФИНАНСОВ В РАСШИРЕННОМ ВОСПРОИЗВОДСТВЕ 
И ФИНАНСОВАЯ ПОЛИТИКА 
2 ` 


7 Расширенное социалистическое воспроизводство включает 
непрерывное возобновление и расширение обобществленных 
производственных фондов, воспроизводство рабочей силы, систе- 
матический рост валового и чистого продукта, воспроизводство 
производственных отношений. Оно осуществляется планомерно- 
с использованием экономических рычагов, товарно-денежных, 
финансовых и кредитных отношений. Важная роль в воспроиз- 
водстве всех составных частей совокупного общественного про- 
дукта принадлежит фииансам. 

При социализме общественная собствениость на средства 
производства создает основу для объединения предприятий и 
учреждений в единую систему, которая функционирует как еди- 
ный народнохозяйственный комплекс под непосредственным ру- 
ководством государственных органов. Обществеиное разделение 
труда, принимающее в условиях научно-технической революции 
(НТР) все более сложные формы, обусловливает миогообраз- 
ную структуру народнохозяйственных связей. Ведущее место в 
народнохозяйственном комплексе принадлежит производству, 
хотя оно не исчерпывает всего содержания данного понятия. 
Производство является только пачалом процесса кругооборота 
материальных благ, за ним следуют многосторонние процессы их 
распределения, обмена и потребления. 

Необходимо обеспечить динамичное и пропорциональное 
развитие народнохозяйственного комплекса страны и эффек- 
тивное взаимодействие всех его звеньев. Важная роль в этом 
принадлежит финансам, выступающим в качестве орудия рас- 
пределения и перераспределения совокупного общественного 
продукта и национального дохода между сферами материаль- 
ного производства, производственной и непроизводственной сфе- 
рами, между государственным и колхозно-кооперативным сек- 
торами хозяйства. Они создают, с одной стороны, основу для 
возобновления кругооборота общественного продукта, а с дру- 
гой — активно влияют на оптимизацию структуры экономики. 

Каждое предприятие наделяется государством основными 
фондами и оборотными средствами, стоимость которых в про- 
цессе производства частично или полностью переносится на 
вновь созданный продукт. Из выручки предприятий выделяется 
фонд возмещения, обеспечивающий новый кругооборот фондов. 
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На современном этапе экономического развития СССР фи- 
панспровапие все большей частн капитальных вложений про- 
изводится за счет самих предприятий и промышленных мини- 
стерств, причем инвестиции направляются не на строительство 
повых производствепиых едипиц, а па их реконструкцию и тех- 
ническое перевооружение. Для этого прежде всего используются 
прибыль п амортизация, паправляемые на реповацию, кредиты 
банков н лишь в иедостающей части — бюджетные ассигнования. 

Проводимые в стране мероприятия по совершенствованию 
плапировання н экономического стимулирования производства 
повысили роль отраслевых финансов в распределении нацио- 
нального дохода. Все денежные ресурсы, находящиеся в распо- 
ряжении предприятий (объедипепий) и министерств, намного 
превышают доходы государственного бюджета. Однако эти сред- 
ства распылепы между отдельными хозяйствениыми звеньями, 
причем зпачительная их часть идет на возмещение потреблен- 
пых средств производства и выплату заработной платы. 

Денежные отношения, возникающие между предприятиями и 
хозяйственными организациями, песравненно уже денежных от- 
пошений, связанных с фуикционированием бюджета. В условиях 
перестройки хозяйствениого механизма наиболее эффективное 
влияние на процесс расширенного воспроизводства оказывает 
государствениый бюджет. Его средства идут на фипансирование 
самых существенных расходов общества: расширенное воспро- 
изводство, развитие пауки, просвещение, здравоохранение, со- 
циальное обеспечение, управлепие, на оборону страны. Исполь- 
зуемые бюджетом формы и методы перераспределения средств 
образуют широко разветвленную и эффективную систему воз- 
действия на воспроизводственпые процессы. 

В двенадцатой пятилетке возрастает роль бюджета в тер- 
риториальном и межотраслевом перераспределении средств. В 
Основных направлепиях экоиомического и социального разви- 
тия СССР ина 1986—1990 годы и па период до 2000 года преду- 
смотрено, что строительство повых предприятий будет активно 
осуществляться в районах Сибири и Дальнего Востока, что 
потребует перераспределения ресурсов и направления их в дан- 
пые регионы страны. Прирост капитальных вложений составит 
170 млрд. руб. против 125 млрд. руб. в одиннадцатой пятилетке. 
Общий объем капитальных затрат за 1986—1990 гг. достигнет 
почти триллиона рублей. 

В условиях НТР все острее становятся проблемы обнов- 
ления основных фондов и технического перевооружения различ- 
ных сфер народного хозяйства. Повышение эффективности об- 
щественного производства неразрывно связано с ускорением 
научно-технического прогресса. В двенадцатой пятилетке раз- 
витие науки и техники в еще большей мере будет подчинено 
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решению экономических н социальных задач. В последнее де- 
сятилетие темпы роста расходов на науку и технику, па реали- 
зацию достижений НТР в пародном хозяйстве намного опере- 
жали рост экопомического и финансового потенциала страны. 
В связи с этим возникает объективная необходимость ускоре- 
ния научно-техпического прогресса — важного рычага создапия 
матернально-технической базы коммупизма. 

Финансирование науки в настоящее время осуществляется 
главным образом из государствепиого бюджета. В условиях, 
когда наука все больше становится непосредственной произво- 
дительной силой общества, система ее фипансировапия призвана 
стимулировать разработку научных исследований и впедрение 
их результатов. Особое значение приобретает финансовое сти- 
мулирование на стадии между изобретением и его внедрением 
в производство. Для обеспечения надлежащих условий работы 
предприятий создан специальный фопд развития производства, 
зауки и техники. Существует также система матернального по- 
ощрения за лучшие научные достижения и их реализацию. Для 
этого образуются специальные фонды денежных средств, т. е. 
в дей е приводится финансовый механизм. 
есперебойность расширениого воспроизводства обеспечи- 
ется также финаисовымн рвами как в государственном 
юджете, так и в рамка раслей, предприятий (объединений). 
Это дает возможн маневрировать ресурсами н усиливать 
воздействие фидаЙсового механизма па повышение эффектив- 
епного производства. 

услов финансы выступают 
ак важиый элемеит воспроизводства рабочей силы. На совре- 
менном этапе : по мере разви- 
тия НТР механизм воспроизводства рабочей силы претерпевает 
качественные изменения. Суть их состоит в том, что ипдивиду- 
альное потребление рабочего и служащего все в большей сте- 
зуется на коллективной оспове. В стоимость рабачей 
входят также бюджетные расходы 
авоохр ие. социально страховайие и ©0- 

ное строительство. 

С первых лет существования социалистического государства 
расходы на социальные цели неуклонно возрастали. За десятую 
пятилетку общественные фонды потребления, за счет которых 
фипаисируются образование, медицинская помощь, матерналь- 
ное обеспечение в старости и другие социальные мероприятия, 
достигли 527 млрд. руб. В одиппадцатой пятилетке их объем 
составил 673,3 млрд. руб. Выплаты и льготы из этих фопдов 
в расчете па душу паселения в 1980 г. увеличились до 441 руб. 
против 263 руб. в 1970 г., к 1986 г. они достигли 
554 руб. 


Политика Коммунистической партии и Советского правитель- 
ства направлена иа постоянное увеличение социальных расхо- 
дов. Как отмечалось па ХХУП съезде КПСС, высшей целью 
экономической стратегии партии был и остается неуклонный 
подъем матернальиого и культурного уровня жизни народа. По- 
вышение народного благосостояния будет происходить за счет 
роста заработной платы и увеличения выплат из общественных 
фондов потребления. 

Расширение объема и сферы социальных расходов вызы- 
вается требованиями научно-технической_ революции/ Автомати\ 
зацня, перестройка отраслевой структуры экономики и системати- 
ческая рационализация производства обусловливают дальнейший 
подъем общеобразовательного уровня и профессионально- 
квалификационной подготовки рабочего, повышение интенсив- 
ности труда. Быстрая качествеиная перестройка производства 
требует постояниого изменения профессиональной структуры 
рабочей силы, что влечет за собой дальпейший рост расходов 
на образование и переквалификацию кадров. Введенная плата 
за трудовые ресурсы должна возмещать расходы государства 
на подготовку рабочей силы. социально-культурное и комму- 
нально- бслуживаиие работающих и членов их семей, 
бль государственных финансов в воспройзводстве -приба- 
очного продукта и чистого дохода общества проявляется в том, 
что сам чистый доход принимает форму таких важных финан- 
совых категорий, как прибыль предприятий и налог с оборота, 
которые играют решающую роль в мобилизации средств в го- 
сударственный бюджет. Так, в 1988 г. налог с оборота и платежи 
из прибыли предусмотрены в 214 млрд. руб. — это более 48% 
доходов государственного бюджета. 

Е Васпроизвойство социалистических производствениых отно- 
шений опосредствуется финансовой политикой партии и прави- 
тельства. Финансы и финансовая политика — попятня взанмо- 
связаниые, но не тождествениые. Финансы как определенная 
часть производственных отношений входят в состав базиса. Что 
касается финансовой политики. то. будучи важной сферой эко- 
номической политики. она относится к надстроечной категории, 
выражает совокупность государственных меропрнятий, иаправ- 
ленных на мобилизацию финансовых ресурсов, них распределе- 
ние и использование для выполнения государством его функций. 

Коммупистическая партия всегда придавала огромиое зна- 
чение финансовой политике. Еще в 1918 г. В. И. Лении отме- 
чал: «..всякие радикальные реформы наши обречены на не- 
удачу, если мы не будем иметь успеха в финансовой политике» 1. 


1 Ленин В. И. Полн. собр. соч. — Т. 36. — С. 351. 
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В соответствии с задачами, которые ставили перед собой пар- 
тия и правительство на отдельных этапах коммунистического 
строительства, менялась финансовая политика государства. Во 
время социалистической революции и в переходный период от 
капитализма к социализму оиа использовалась для подрыва 
экономической мощи свергнутых классов. С этой целью были 
национализированы частные банки, аннулирован государствен- 
ный долг, установлена государственная монополия на страховое 
дело, введены государственное социальное страхование и соцн- 
альное обеспечение. 


В условиях многоукладной экономики финансовая политика, 
цель которой заключалась в ограничении и вытеснении капита- 
листических элементов в городе и деревне, способствовала раз- 
витию и упрочению социалистического уклада. Она сыграла 
активную роль в индустрнализации, коллективизации сельского 
хозяйства, наступлении на капиталистические элементы по 
всему фронту, в проведении культурной революции. Неоценимо 
ее значение в победе советского народа в Великой Отечествен- 
ной войне и в послевоенном восстановлении и развитии народ- 
ного хозяйства. В период развивающегося социализма финан- 
совая политика направлена на ускорение социальио-экономиче- 
ского развития, всемерную интенсификацию и повышение 
эффективности производства на базе иаучно-технического про- 
гресса, подъем материального и культурного уровия жизни на- 
рода. 

Возрастает значение финансовой политики и системы фи- 
нансово-кредитных рычагов в обеспечении финансовыми ресур- 
сами строительства материально-технической базы коммунизма, 
усилении контроля рублем и мобилизации резервов хозяйства, 
экономном использовании материальных, трудовых и финансо- 
вых ресурсов, повышении отдачи производственных фондов, 
сокращении непроизводительных расходов и потерь. 


Финансовая политика реализуется через финансовый меха- 
низм, представляющий собой часть хозяйственного механизма. 
Финансовый механизм включает совокупность организационных 
форм финансовых отношений в народном хозяйстве, порядок 
формирования и использования централизованных и децентра- 
лизованных фондов денежных средств, методы финансового пла- 
нирования, формы управления финансами и финансовой си- 
стемой, финансовое законодательство. В новых условиях хо- 
зяйствования применяется качественно новый финансовый 
механизм, опирающийся на принципы полного хозрасчета и 
самофинансирования. Усиливается его воздействие на эконо- 
мику и решение социальных задач. 


4. ПЕРЕСТРОЙКА ЭКОНОМИКИ СТРАНЫ И ФИНАНСЫ 


Центральной проблемой двенадцатой пятилетки является 
ускорение социально-экопомнческого развития страны. Только 
на этой основе может быть достигнуто качественно повое со- 
стояние советского общества, которое в полной мере раскроет 
огромные преимущества социализма во всех сферах жизии, ук- 
репит его международный авторитет и влияние. 


Коммунистическая партия Советского Союза рассматривает 
перестройку экономики в качестве главной политической за- 
дачи коммунистического строительства второй половины 80-х 
годов и на длительную перспективу. Осуществляемая в пастоя- 
щее время радикальная реформа хозяйствениого механизма 
включает: 

расширение границ самостоятельности предприятий (объе- 
динений), повышение их ответственности за достижение наивыс- 
ших конечных результатов; 

повышение действенности централизованного руководства 
экономикой; 

переход преимущественно к экономическим методам руко- 
водства на всех уровнях пародного хозяйства и как следствне — 
перестройка материально-технического снабжения, совершенст- 
вование системы ценообразования, финансирования и кредито- 
вания, разработка действенных противозатратных стимулов; 

создание современной организационной структуры управле- 
ння с учетом тенденций концентрации, специализации и коопе- 
рнрования производства; 

обеспечение оптнмального сочетания отраслевого и террито- 
рнального управления хозяйством, комплексного экономического 
и социального развития республик и регионов, налаживание 
рациональных межотраслевых связей. 

Экономическая стратегия КПСС направлена на глубокий по- 
ворот экономики к решению задач, связанных с ростом благо- 
состояния народа. Реальные доходы на душу населения в две- 
надцатой пятилетке должны возрасти на 14%, розничный това- 
рооборот государственной и кооперативной торговли (без объ- 
ема реализации алкогольных напитков) предстоит увеличить на 
33,4 4$. Среднемесячная заработная плата рабочих и служащих 
за 1986—1990 гг. повысится на 14,7%, а оплата труда колхознн- 
ков в обществениом хозяйстве — на 18%. Будут введены в эк- 
сплуатацию жилые дома общей площадью 595 млн. м?, 

В современных условиях основой деятельпости предприятий 
становятся полный хозрасчет, стабильные долгосрочные норма- 
тивы. Предприятия (эбъединения) самостоятельно утверждают 
годовые и пятилетние планы экономического и социального раз- 
вития. Перестраивается и повышается эффективиость централи- 
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зованиого руководства народным хозяйством — планирования, 
материально-технического снабжения, цепообразования; миин- 
стерства и ведомства освобождаются от фуикций оперативного 
управления предприятиями и переходят на разработку перспек- 
тивиых прогнозов развития отраслей, долгосрочных планов ус- 
корения научно-технического прогресса, достижения мирового 
уровия технологии производства н качества продукции, совер- 
шенствования отраслевой структуры н инвестиционной поли- 
тики. 

В области плаинрования осуществлен переход к экономиче- 
ским методам на основе резкого сокращения централизованно 
планируемых показателей, контрольных цифр и долговременных 
стабильных экономических нормативов, государственных зака- 
зов и лимитов. Так, в государственном плаие экономического н 
социального развития на 1988 г. до министерств и ведомств 
доведены задания по 560 наименованиям продукцин, в том числе 
415 в области промышленности по сравнению с 4,5 тыс. в плане 
1986 г. Таким образом, резко повышается роль предприятий в 
планировании своей хозяйственной деятельности. 

Что касается  матернально-технического обеспечения, то 
здесь происходит переход к реализации средств производства 
методом оптовой торговли. По лимитам реализуются лишь особо 
дефицитные средства производства. Полный переход к оптовой 
торговле средствамн производства намечено осуществить в на- 
чале 90-х годов. При этом предусмотрено, что как система ма- 
тернально-технического снабжения, так н предпрнятия несут 
имуществениую ответствениость за невыполиение договорных 
обязательств и возмещают панесенный ущерб. 

К началу 90-х годов намечено упорядочение ценовых про- 
порций в народном хозяйстве с тем, чтобы цепы в большей 
мере соответствовали общественно иеобходимым затратам тру- 
да и стоимостным пропорциям мирового рынка. Ставится задача 
придать ценам противозатратный характер, повысить их роль 
в ускорении научно-технического прогресса, повышении каче- 
ства продукции, экономном расходовании сырья и материалов. 

Экономика страны в концепции функционирования нового 
хозяйственного механизма рассматривается как система взанмо- 
связанных комплексов (машиностроительного, агропромышлен- 
пого, топливно-эпергетического, внешиеэкопомического}. В этой 
связи созданы Госагропром СССР, Бюро Совета Министров 
СССР по машиностроению и др. 

В реализации задач, поставленных ХХУП съездом КПСС, 
важная роль припадлежит финансам н кредиту. На съезде от- 
еттасв необходимость значитель мого усиления _ `финансово- 
кредитного воздействия на экономику, _ коренной. перестройки 
деятельности фипансово-креднтных ‹ оао, отраслевых фннан- 
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сово-экопомических служб. В основе перестройки финансовой 
системы лежат принципиально новые подходы к организации 
финансовых взаимоотношений в пародиом хозяйстве. 

р Главные направлення перестройки финансовой снстемы вклю- 
чают: 

1. Переход предприятий (объединений) иа полный хоарас. 
чет Я с оваиие, что окрытне_расходб 
предприятий собственными. доходами_ Значительно расширяются 
права предприятий (объединений) в сфере пронзводства и реа- 
лнзацни продукции, происходит переход от распределеиия ма- 
териально-технических средств к оптовой торговле нми, повы- 


публяками пятилетних финансовых планов как органнчес 
составиой части государствеиных плаиов экономического и с0- 
цнального развития. Шнрокое прнмененне системы‘ долговре- 
менных экономических иормативов во взаимоотношениях пред- 
приятий (объединений) с государствениым бюджетом и выше- 
стоящимн органами управления, обеспечивающих проведение 
единой финансовой политики государства, расширение прав 
предприятий (объедииеиий) н Советов народных депутатов в 
плаиироваинн и нспользовании финансовых ресурсов. 


3. Устранение фискально-перераспределительной деятельно- 
сти финансовой системы. До второй половины 80-х годов имелн 
есто излишние перераспределительные. процессы между госу- 


дарственным бюджетом и отраслями материального производ- 
ства. Предприятия (объединения) вносили в бюджет крупные 
срёдства в виде платежей из прибылн, налога с оборота н еще 
большие суммы получалн из бюджета. С широким внедрением 
полного хозрасчета и самофннансирования в деятельность пред- 
приятий (объединений) необходимость в двусторониих перерас- 
пределительных процессах существенно сократится. Однако 
роль финансовой централизации, прежде всего государственного 
бюджета, в перераспределении национального дохода сохра- 
ннтся. Расходы бюджета будут сконцентрнрованы на прнио- 
рнтетных направлениях развития  иародного — хозяйства, 
на финансировании структурной перестройкн экономики, комп- 
лексных целевых программ, наращиваннн научно-технического 
потенциала. 

4. Изменение системы фннансирования деятельности бюд- 
жетных организаций путем применения _ долговременных - ста- 
бильных экономических нормативов _и финансовых норм, ори- 
еитированных на конечные результаты деятельности. Виедре- 
ине элементов хозрастета в. непроизводствениой сфере. 
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народного хозяйства, комплексами, регнонами, союзными _рес- 
ко 


5. Качественные нзменен структуре доходов государ-. 


ственного бюджета. Повышенне ролн ресурсных платежей. По 
предприятиям, переведенным ‘на полный хозрасчет н самофи- 
нансирование, доля этих платежей в`1988`Г. составит 60%. 
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6. Существенное совершенствоваине ‚ региональной сферы фн- 
нансовых отиошений, развнтие территорнального хозрасчета, 
словнях хозяйствовання предприятия (объединения) 
всех мииистерств и ведомств должны участвовать в формиро- 
ваннн доходов местиых бюджетов, ‚ прёдназиаченных. на_фннан- 


сирование развнтня нифраструктуры н благоустройство террн- 
торий. Установлена иеПосредственная “зависимость роста дохо- 
‘дов местиых бюджетов от налога с оборота, поступающего от 
пронзводства товаров народного потреблення на даиной тер- 


рнтории, а также от выполнеиня плана розничного товарообо- 
рота государственной и кооператнвиой торговли. 


7. Уснление воздействня валютно- финансового. н кредитного 


механнзма на повыш КТВ ности н. н расширенне _ внешне- 
экбномических связей; совершенствование структуры экспорта 


валютной самоокупаемостн н самофинанснроваиня, повышение 
покупательной способности рубля и поэтапное обеспечение его 
конвертабельностн, прежде всего с зарубежными социалистн- 
ческнмн странами. 


8. Укрепл жиого обращеиия, повышение покупа- 
‚тельной способиостн рубля, рост товарного наполиения денег 
в оптовом ликвидация отрыва обо- 
рота фннансовых н креднтных ресурсов, ‚денежных средств-от 


движения `Матернальных `цениостей. ^ ^^ 


В 1988 г; в условиях полного хозрасчета работают 30 от- 
раслей, только в промышлениости онн выпускают 60% продук- 
цин. Новый механнзм взанмоотиошений предпрнятий с бюдже- 
том лучше сочетает ннтересы предприятий (объединеинй) и го- 
сударства. 


5. ФИНАНСОВАЯ СИСТЕМА СССР 


Понятие финансовой системы СССР является развитием бо- 
лее общего определеиня — финансы СССР. Соцниалистнческие 
фииаисы выражают экономическне общественные отношения. 
Однако в каждом звене советских финаисов эти отношения 
проявляются по-разиому, нмеют свою специфику. Каждое звено 
советскнх фниансов определениым образом влняет иа процесс 
воспронзводства, нмеет свои, присущие ему функции. Так, фн- 
нансы социалистических производствениых предприятий (объ- 
еднненнй) обслуживают материальное производство. При нх 
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участии создается нацнональный доход, распределяемый внутрн 
предприятий н отраслей народного хозяйства. 

Государственный бюджет мобилизует ресурсы в основной 
централнзованный фонд государства, распределяет н перерас- 
пределяет нх между отраслями народного хозяйства, экономн- 
ческими районами, республнками. 


Бюджет государственного социального страхования, хотя и 
входит в государственный бюджет, нмеет целевое назначение — 
мобилизацию средств на выплату пенсий и пособий рабочим и 
служащим, а также на санаторно-курортное обслуживание этих 
категорий и членов их семей. 

Средства государственного имущественного н личного стра- 
хования предназначены для возмещення ущерба, нанесенного 
сТИиХхнЙнымМи бедствиями сельскохозяйственным предприятиям и 
населению, а средства личного страховання — для выплаты 
застрахованному н его семье матернального обеспечения прн 
наступлении страхового случая. 


Таким образом, каждое звено финансовой системы пред- 
ставляет собой определенную сферу финансовых отношений, а 
финансовая система в целом — совокупность различкых сфер 
финансовых отношений, в которых образуются и используются 
фонды денежных средств. Другими словами, финансовая си- 
стема — это система форм и методов планомерного образования 
и использования фондов денежных средств государства и социа- 
листических предприятий. 

Следует, однако, отличать понятне финансовой системы от 
финансового аппарата. Финансовый аппарат — это часть обще- 
государственного управленческого аппарата, на который возло- 
жено управление финансовой системой СССР. Органами фн- 
нансового аппарата являются Министерство фннансов СССР, 
министерства фннансов союзных и автономных республик, мест- 
ные финансовые органы — райфо, горфо, облфо. Государствен- 
ные предприятия, хозяйственные органнзации, министерства ни 
ведомства имеют свой финансовый аппарат (финансовые управ- 
лення, отделы). Эти конкретные органы формируют финансовые 
отношения, мобнлнзуют денежные средства и направляют их 
на развнтие народного хозяйства, дальнейшее повышение ма- 
тернального и культурного уровня жизнн народа, укрепление 
обороноспособностн страны. Они составляют проект государ- 
ственного бюджета и организуют работу по его исполнению. 

Основу снстемы советскнх финансов составляют финансы 
соцналистических предприятий (объединений) н отраслей на- 
родного хозяйства. Они представляют собой снстему денежных 
отнощеннй, которые возникают в связи с формированнем и ис- 
пользованием денежных фондов предприятий и объединеннй. 


6+ 


Финансы предприятий включают денежные отношения: свя- 
заиные с осуществлением прииципа оплаты по труду; возни- 
кающие между предприятиями (главиым образом плата за про- 
дукцию и услуги); между предприятиями и вышестоящими ор- 


Общегосударстванные 
финансы 


Финансы социалистических 
предприятий и отраслей 
народного хозяйства 


тивных предприятий 


народного хозяйства 


финансы государственных 
предприятий и отраслей 
бюджет государственного 
социального страхования 
имущественного и личного 
страхования 


государственный бюджет 


финансы общественных 


организаций 
фонд государственного 


финансы колхозно-коопера- 


ганизациями, связанные с образованием централизованных 
фондов министерств, - ведомств, с созданием резервов; между 
предпрнятиями и государством (платежн в бюджет, фииаисн- 
роваиие из бюджета); внутри самих предприятий и объедине- 
ний, обусловлениые образованием и использованием фондов 
средств (прибыли, амортизационного фоида, фоида развития 
производства, науки и техники, поощрительиых фондов). 

Осиовиымн принципами организацин фниаисов предприятий 
и объединений являются полный хозяйственный расчет, плано- 
вость, иаличие фииансовых резервов. Важиейшее значение 
имеет полный хозрасчет, т. е. метод социалистического хозяй- 
ствования, при котором расходы предприятия должиы покры- 
ваться за счет своего хозрасчетиого дохода, средств, зарабо- 
таииых коллективом данного предириятня. Главным источником 
производствеииого и социальиого развития трудовых коллек- 
тивов становится прибыль. 

В составе фииаисов социалистических предприятий и отрас- 
лей иародного хозяйства ведущее место принадлежит финансам 
государствениых предприятий и объединеинй, поскольку в соб- 
ствеииости государства сосредоточены осиовные средства про- 
нзводства н здесь создается основная часть валового националь- 
ного продукта и чистого дохода. 

К фииансам колхозно-кооперативиых предириятий и объеди- 
нений относятся фииаисы: колхозов, межколхозных предприя- 
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тий и организаций, предириятнй потребнтельской кооперацнн. 
Особенности этого звена фнпапсовой системы вытекают нз на- 
личия в инх группозой формы собственностн. 


Главное звено финансовой снстемы — государственный бюд- 
жет — основной финансовый план образования и использования 
общегосударственного фонда денежных средств госудаоства. 
Через него перераспределяется более 65% национального до- 
хода страны, что обеспечивает оптимальные пропорцни в раз- 
внтии народного хозяйства между группой А и группой Б, фон- 
дами накопления н потребления, промышленностью и сельским 
хозяйством, производственной и непронзводственной сферами, 
отраслями промышленностн, союзнымн республнками н эконо- 
мнческнми районами. В доходах бюджета ведущая роль при- 
надлежит накопленням социалистического хозяйства, поступаю- 
щим в форме платежей из прибыли н налога с оборота. На на- 
логи с населення приходится лишь 7—8% общей суммы дохо- 
дов бюджета. В расходах бюджета основнсе место занимают 
ассигновання на народное хозяйство и социально-культурные 
меропрнятия. 


К общегосударственным фннансам относнтся также бюджет 
государственного социальноео страхования — финансовый план 
образования и использования централизованного фонда денеж- 
ных средств социального страхования. С 1938 г. он является со- 
ставной частью государственного бюджета. Его доходная часть 
формируется за счет страховых взносов предприятий н учреж- 
деннй, начисляемых на фонд заработной платы оабочих и слу- 
жащих, н дотацнй из ссюзного бюджета. С | января 1982 г. 
отчнслечня на социальное страхование повышены в среднем до 
9%. Средства бюджета соцстраха направляются на выпла- 
ту пенсий по возрасту, инвалидности, по случаю потерн кор- 
мильца, пособнй по временисй нетрудоспособпости и на другие 
цели. 


Бюджет соцнального страхования быстро растет. С 1965 по 
1988 г. он увеличился с 1] млрд. руб. до 58,7 млрд. руб., или 
более чем в пять раз. 


Фонд средств государственного имущественного и личного 
страховання за последние годы получнл значительное развитие. 
С 1 января 1979 г. введено государствекное страхованне иму- 
щества совхозов от неблагоприятных погодных условий и сти- 
хнйных бедствий. Успешно развнваются ноьые перспективные 
внды страхования. Так, с 1988 г. введен новый вид личного 
страхования — добровольное страхование дополнительной пен- 
син, направленный на улучшеине условий жизни ветеранов` 
труда. 


6. УПРАВЛЕНИЕ ФИНАНСАМИ 


Организация управлеиия фииаисами имеет большое значе- 
иие для проведения эффективиой финансовой политикн. От иее 
во миогом зависит действениость финансовых рычагов и. стнму- 
лов. Управление финансами при соцнализме представляет со- 
бой плаиомерную целеиаправлениую деятельность финаисового 
аппарата страны, охватывающую планнроваиие финансовых 
ресурсов, оперативиое управление финансовымн отношениями, 
фииаисовое регулирование и коитроль за. выполиением финан- 
совых планов. 


В двенадцатой пятилетке перед финансовым аппаратом стоят 
следующне задачн: дальнейшее укреплеиие фииансовой’ базы 
государства, расширеине источинков доходов и обеспечение цх 
стабильности, иаиболее полное выявление внутрихозяйствеиных 
фииансовых резервов и осуществленне строгого режима эконо- 
мин во всех звеньях народиого хозяйства. 


В основе органнзацни аппарата управлення финансами ле- 
жат прииципы демократического цеитралнзма, ленйнской на- 
циоиальиой политнкн и едииства финансовой системы. 

Принцип демократического централизма означает сочетание 
централизоваииого руководства финансами со стороны союз- 
ных государственных оргаиов и цеитрального финаисового аппа- 
рата с широкнми правами местиых органов. Советы народных 
депутатов руководят финаисамн иа местах, что позволяет наи- 
более полио.учитывать конкретиые условия, местные особен- 
ности и потрёбности. Этот принцнп предопределяет систему 
двойиого подчннения союзно-республикаиских н местных фи- 
иаисовых органов. Мнинстерства фннаисов союзных республик 
подчиияются Советам Мнннстров республик и Мнинстерству 
фииаисов СССР; местиые фниаисовые оргаиы — Советам на- 
родных депутатов н вышестоящим финансовым органам. 

В соответствии с прииципом ленинской национальной поли- 
тики все союзиые и автоиомные республикн, области, округа, 
райоиы имеют свои оргаиы управления финансами с равными 
правами и обязаииостямн. Через фннансовую снстему одни рес- 
публнки оказывают помощь другим. 

Принцип единства системы управления финанвами опреде- 
ляется единой экономической и политнческой основой Совет- 
ского государства. Это находнт отражеине в единой финансовой 
политике, проводнмой финаисовыми органами на всей террито- 
рни страиы. Руководство фннансовой системой осуществляют 
высшне оргаиы государствеиной властн н управления — Верхов- 
ный Совет СССР и Совет Миинстров СССР. Им предоставлеиы 
права рассмотрения и утверждеиня единого государственного 
бюджета СССР, утверждения отчета о его исполненни; руко- 
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водство еднной денежной н креднтной системой; установление 
налогов и доходов, поступающих на образование государствен- 
иного бюджета СССР. : 

Снстему оперативного управления финансамн возглавляет 
Мннистерство финансов СССР. В каждой союзной республике 
имеется республиканское мниистерство финансов. Через минни- 
стерства фннаисов союзных и автоиомных республик, местные 
финансовые органы Министерство финансов СССР как союзно- 
республиканское министерство осуществляет финансовую поли- 
тику государства, реализует решения Верховного Совета СССР 
и Совета Министров СССР. 

Миннстерство финансов СССР организует общее руковол- 
ство финансамн, проводит в жизнь единую финансовую поли- 
тнку государства, осуществляет разработку и исполиенне госу- 
дарственного бюджета СССР, обеспечивает использование в прак- 
тнке финансового планирования долговремеиных экономических 
нормативов. В условиях совершенствования финансового меха- 
инзма деятельность Министерства финансов СССР сосредото- 
чивается на стратегических иаправлениях совершеиствования 
финансов и фннансово-экоиомической работы в народном хо- 
зяйстве. Наряду с Госпланом СССР оио активно участвует в 
разработке сводного финансового баланса государства, баланса 
денежных доходов и расходов иаселения, сводного валютного 
плана. Мниистерство финансов СССР осуществляет контроль 
за экономической обоснованностью и стабильностью устанавли- 
ваемых предприятиям (объединениям) нормативов платежей и 
отчислений от прибыли в бюджет, в централизоваиные фонды 
и резервы мниистерств ин ведомств, вносит совместио с банками 
СССР предложения о ликвидации или реоргаинзации предприя- 
тий (объеднненнй), длительное время не обеспечивающих рен- 
табельную работу. 

Возложенные на Министерство финансов СССР многочис- 
ленные функции выполняются через соответствующие сводные 
отделы и отделы. 

Аппарат Министерства финаисов СССР включает следую- 
щие сводные отделы: 

Сводный отдел государственного бюджета — разрабатывает 
инструктивный материал по составлению и исполнению государ- 
ственного бюджета, составляет проект бюджета СССР, ведет 
большую работу по контролю за исполнением государствениого 
бюджета, осуществляет методологическое руководство Миин- 
стерства финансов СССР в вопросах финаисово-бюджетиого 
планировання н финансирования народного хозяйства, проводит 
меропрнятия по совершенствоваиию бюджетной работы миин- 
стерств финансов союзных и автономпых республик и местных 
финаисовых органов; 
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Сводный отдел государственных доходов и налогов -- руко- 
водит работой финорганов по планированию и учету доходов 
бюджета, разрабатывает предложения по совершенствованню 
системы государственных доходов на основе оптимального со- 
четання централизованных начал с широким внедрением эко- 
номических методов руководства и расширением самостоятель- 
ностн местных органов управления. Особое место в работе от- 
дела заннмает перестройка взаимоотношений государствеиных, 
кооперативных и общественных предприятий ин оргаипзаций с 
бюджетом на основе постепенного перехода к применению ме- 
ханизма налогообложения прибыли и доходов, а также совер- 
шенствование системы налогообложения населения; 

Сводный отдел финансов и денежного обращения — разра- 
батывает предложения по перестройке финаинсово-кредитного 
механизма в соответствин с требованиями Закона СССР о го- 
сударственном предприятии (объединении), реализации мер по 
финансовому оздоровлению экономики н укреплению денежного 
обращення. Совместно с Госпланом СССР, банками СССР и 
Советамн Министров союзных республик реализует меры по 
укреплению денежного обращення, повышению покупательной 
способности рубля на осиове совершенствования форм н мето- 
дов планового регулирования денежного оборота и приведению 
его в соответствне с оборотом материальных ценностей; 

Сводный  валютно-экономический отдел — разрабатывает 
меры по совершенствованию валютно-финансового планирова- 
ния внешиеэкономической деятельностн, усилению воздействия 
финансового механнзма на создание условий для широкого 
внедрения в народном хозяйстве валютной самоокупаемости н 
самофинансирования. Вносит предложения по увеличению ва- 
лютных ресурсов страны и экономному расходованию ннострак- 
ной валюты, по развитию новых прогрессивных форм сотруд- 
ничества с иностранными государствами, прежде всего со стра- 
намн социалнстнческого содружества; 

Отраслевые отделы — осуществляют финансирование сле- 
дующих народнохозяйственных комплексов: топливио-эиергетн- 
ческого и металлургии, химико-лесного, агропромышленного, 
стронтельного, а также отделов промышленности, траиспорта и 
связн. Задача данных отделов — обеспечить коицентрацию фн- 
наисовых ресурсов на приорнтетных направлениях обществен- 
ного производства и научно-технического прогресса, беспере- 
бойное финансированне важнейших народиохозяйственных про- 
грамм, проведение мероприятий по ликвидации убыточности, 
устранению бесхозяйственностн и созданию прочной доходной 
базы государственного бюджета; 

Отдел финансирования социального развития — разрабаты- 
вает меры по повышению эффективности расходоваиия средств, 


выделяемых на соцнально-культурные мероприятия, совершен- 
ствованню нормирования расходов иа эти цели, повышению на- 
учной обоснованности планирования расходов иа содержание 
бюджетных учрежденнй исходя нз стабильных долговремеиных 
экономическнх нормативов н фннансовых норм, орнеитнрован- 
ных на-конечные результаты нх деятельностн; 

Отдел финансирования производства товаров народного по- 
требления, торговли и сферы услуг обеспечивает финаиснрова- 
ние предприятий и организаций, осуществляющнх обслужнва- 
ние населения, совершенствованне хозяйственного механизма в 
данной сфере; 

Отдел финансирования аппарата управления — следит за 
правильным и экономным расходованнем средств на содержа- 
ние аппарата управления предпрнятий, учрежденнй, оргаииза- 
ций, разрабатывает предложення по сокращению расходов иа 
эти целн; 

Отдел бухгалтерского учета и отчетности — разрабатывает 
тнповые формы бухгалтерской отчетностй для предприятий, ор- 
ганнзаций, мииистерств н ведомств, руководнт постановкой бух- 
галтерского учета н отчетности этих ведомств; 

Контрольно-ревизионное управление — контролирует работу 
фниансовых органов н органов государственного страховання, 
проводит ‘ревизии н обследования. Организует контрольную ра- 
боту на предприятнях, в учрежденнях, оргаинзациях, проверяет 
соблюденне ими фннансовой днсцнплнны, полноту н своевре- 
мениость расчетов с государственным бюджетом; 

Правление государственного страхования СССР (Госстрах 
СССР) — осуществляет методологнческое руководство снстемой 
органов государственного страхования, контролнрует нх дея- 
тельность; анализнрует финансовые результаты проведения всех 
вндов страховання; разрабатывает проекты законов, постанов- 
лений, правил, ниструкцнй по совершенствованию государствен- 
ного страхования. 

Правление иностранного страхования (Ингосстрах СССР) — 
организует работу по проведению нностранного страховання, 
разрабатывает правила страховання. 

роме указанных отделов, в аппарат Мнннстерства финан- 
сов СССР входят отдел финансировання адмннистратнвных ор- 
гаиов, отдел кадров и учебных заведений, Акцнонерное обще- 
ство по оказанию ауднторскнх ин консультационных услуг 
(Инауднт) н др. 

Финансовой работой в союзных и автономных республиках 
руководят мннистерства фннансов республик. Их деятельиость 
основывается на законах Союза ССР, союзных н автономных 
республик, ннструкцнях н указаннях Миннстерства финансов 
СССР. Мнннстерства фннансов союзных и автономных респуб- 


лик составляют проекты государственного бюджета по своим 
республикам, организуют учет исполнения бюджета, осуще- 
ствляюг руководство фиинансово-бюджетным планированием, 
фниансируют народиое хозяйство республик, организуют н на- 
правляют работу нижестоящих финансовых органов. 

Районные и городские финансовые отделы составляют про- 
екты районного и городского бюджетов, организуют их испол- 
ненне, осуществляют контроль за работой предприятий и орга- 
низаций, за выполнением ими финансовых планов, выявляют 
резервы пронзводства, прниимают меры к укрепленню финан- 
совой ‘дисциплипы и увеличению доходов бюджета. Они прове- 
ряют полноту н своевременность перечнсдения предпрнятиями 
и организациямн платежей в бюджет, целевое использованне 
бюджетных асснгнований, состояние финансовой работы на ме- 
стах; организуют работу по взиманию налогов с населе- 
НИЯ. 

ХХУП съездом КПСС в промышленности предусмотрен пе- 
реход преимущественно на двухзвенную систему управления: 
первое звено — министерство (общесоюзное или республикан: 
ское), ведомство; второе — производственное предприятие (объ- 
едннение). В соответствии с основными приицнпами перестройки 
отраслевого управлення мииистерства должны сосредоточить 
свою деятельность в областн финансов на повышении уровня 
финансово-экономической работы в отраслн, укреплении финан- 
сового положения предпрнятий на основе внедрения прннципов 
полного хозрасчета и самофинанснрования, лнквидации убы- 
точности предприятнй, эффективном нспользоваини централи- 
зованных фоидов и резервов н концентрацнн их на приоритет- 
ных направлениях научно-техннческого прогресса. Мииистер- 
ства и ведомства не должны вмешиваться в оперативную фи- 
нансовую деятельность предйрнятнй (объединений), которые 
несут полную ответственность за результаты хозяйствования. 

Финансовая деятельность предприятий, как сказано в За- 
коне СССР о государственном предприятии (объединении), 
должна быть направлена на создаиие финансовых ресурсов для 
производственного и социального развитня предприятия, обес- 
печение роста прибыли (дохода) за счет увеличения производи- 
тельностн труда, снижения себестоимости, повышения качества 
продукции, улучшения использования производственных фон- 
Дов. 

Финансовую работу на предприятиях (объединеннях) осу- 
шествляют финансово-плановые отделы. Они составляют пяти- 
летние и годовые фииансовые планы, следят за нх исполнением, 
изыскнвают путн увеличення прибылн и роста рентабельности, 
выполняют финансовые обязательства перед бюджетом, выше- 
стоящей организацией, банкамн и поставщиками, содействуют 


эффективному нспользоваиню производственных фондов и ка- 
пнтальных вложений, разрабатывают мероприятия по укрепле- 
нию хозяйственного и внутрихозяйственного расчета. 


7. ПРИНЦИПИАЛЬНЫЕ ОТЛИЧИЯ ФИНАНСОВ СССР ОТ ФИНАНСОВ 
КАПИТАЛИСТИЧЕСКИХ ГОСУДАРСТВ 


Финансы СССР принцнпнально отличаются от финансов ка- 
пнталнстических государств. Это обусловлено социалистической 
собственностью на орудия и средства производства, социали- 
стнческими производственными отношениями, действием эконо- 
мических законов социализма, природой и функциями Совет- 
ского государства. 

В отлнчне от финансов капиталистических государств фи- 
нансы СССР нмеют принципиально иное соцнально-экономиче- 
ское содержание н общественное назначение и выполияют дру- 
гне функции. Они охватывают различные сферы экономических 
отношений, им принадлежит более активная роль в расширен- 
ном социалистическом воспроизводстве. Состав доходов и рас- 
ходов государственного бюджета и других звеньев нашей фн- 
нансовой системы свидетельствуют о выделении крупных сумм 
на финансированне народного хозяйства и социально-культур- 
ных мероприятий. 

Плаповая природа советских фннапсов, а также пол- 
пое единство советской финансовой системы — свидетель- 
ствуют об огромных пренмуществах финансов СССР. Еслн 
в нашей страие фннансы служат целям дальнейшего повыше- 
ния материального благосостояния народа, построеиню мате- 
рнально-техинческой базы коммунизма, то в капиталистических 
государствах они носят ярко выражениый классовый характер, 
выступают оруднем дополнительной финансовой эксплуатации 
широкнх слоев населения. 

Классовое содержание государственных финансов при ка- 
пнтализме глубоко раскрыто классиками марксизма-ленинизма. 
Анализируя англнйские бюджеты середины ХХ в., К. Маркс 
писал, что «бюджет представляет собой классовый бюджет, 
бюджет буржуазии...» !. Подчеркнвая иепроизводнтельный ха- 
рактер военных затрат, К. Маркс отмечал, что война «в непо- 
средственно экономическом отношенин это то же самое, как 
если бы нация кннула в воду часть своего капитала»?. В ряде 
статей К. Маркс подчеркнвал, что налоги являются главным 
доходом капнталистического государства: «В налогах вопло- 
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щено экономически выраженное существование — государ- 
ства»! 

Глубокая характеристика государственных финансов капи- 
талистических стран в эпоху монополистического капитализма 
дана В. И. Лениным. В своих трудах В. И. Ленин разоблёчал 
антинародную финансовую политику царского правительства, 
бросавшего десятки и сотни миллионов «на помощь землевла- 
дельцам и капиталистам, на военные авантюры... на содержа- 
ние бездны грабяших и притесняющих народ чиновников» 2. 
В. И. Ленин показал крайне реакционный, несправедливый, 
регрессивный характер косвенных налогов, вскрыл эксплуата- 
торскую сущность государственного долга, дал глубокую оценку 
инфляции 3. 

Классовый антинародный характер государственных финан- 
сов капиталистических стран усилился в условиях высокораз- 
витой государственно-монополистической экономики, сложив- 
шейся после второй мировой войны. Резко возросла доля нацио- 
нального дохода, перераспределяемая через государственный 
бюджет и другие звенья финансовой системы. Если накануне 
первой мировой войны через систему государственных финан- 
сов капиталистических стран перераспределялось 13—18% на- 
ционального дохода, то в 80-х годах — уже от 45 до 50%. 

Государственные финансы в странах капитала играют важ- 
ную роль в обеспечении монополиям сверхприбылей прежде 
всего через расширение государственного потребления, кото- 
рое создает дополнительный спрос и расширяет внутренний 
рынок. По подсчетам советских экономистов, в общей массе 
прибыли, выжимаемой классом капиталистов в ведущих капи- 
талистических государствах, около 40% приходится на финан- 
совую эксплуатацию. Государственные расходы на оплату воен- 
ных заказов, крупные налоговые льготы монополиям служат 
мощным орудием максимизации их прибылей. 

Принципиально отличаются финансы и по выполняемым 
функциям. Для финансов нашей страны характерны распредс- 
лительная и контрольная функции. 

Функции финансов современного капиталистического госу- 
дарства вкгючают: а) мобилизацию денежных ресурсов для фи- 
нансирования буржуазного государства (эта функция нераз- 
рывпо связана с финансовой эксплуатацией широких трудя- 
щихся масс); 6) перераспределение национального дохода в 
интересах монополий в значительной части за счет налоговой 
эксплуатации трудящихся; в) вмешательство в экономику для 
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государственно-монополистического регулипования хозяйствен- 
ных процессов. Такое вмешательство осущестзляется путем 
многочисленных субсидий, дотаций, кредитов частному капн- 
талу, что ускоряет концеитрацию и централизаиню капитала. 
Усиливается воздействие государственных фипансов на стиму- 
лпрование экономического роста в интересах монополий. Про- 
водимая правящими кругами политика социального маневри- 
рования посредством государственных финансов направлена на 
смягчение острых социально-экономических прогиворечий со- 
временного капитализма. 

Финансы СССР включают общегосударственные финансы и 
финаисы объединений, предприятий и отраслей народиого хо- 
зяйства. Основным источником финансовых ресурсов государ- 
ства выступают накопления социалистических предприятий. 

В капиталистических странах в силу господства частной 
собственности на орудия и средства производства государство 
не может полностью распоряжаться доходами. и накоплениями 
частнокапиталистических предприятий. Что касается государ- 
ственных предприятий, то, несмотря на расширение государ- 
ственной собственности, после второй мировой войны доходы 
государствеиных предприятий и отраслей промышленности 
(угольиая, газовая, электроэнергетическая) в общих государ- 
ственных ресурсах незначительны, что вызывается низхой рез- 
табельностью государственного сектора экономики в результате 
сознательно проводимой правительствами политики низких пен 
ина их продукцию. 

Основными доходами бюджетов капиталистических госу- 
дарств выступают иалоги, которые всей тяжестью обруши- 
ваются на трудящиеся массы. На современном этапе углубления 
общего: кризиса капитализма с помощью налогов изымается 
до 40% трудовых доходов населения этих стран. В ведущих 
имперналистических государствах на налоги приходится более 
90% всех доходов государственных бюджетов (без государ- 
ствениых займов). В осиовном систематически повышаются 
косвеиные налоги, особенно налог на добавленную стоимость. 
В то же время моиополистические объединения пользуются 
крупными налоговыми льготами в виде ускоренной амортиза- 
ции, освобождения от обложения резервных, благотворителькых 
фондов и др. В результате постоянного расширения налоговых 
льгот монополиям значительно сокращается удельный вес на- 
лога на прибыль корпораций во всех империалистических госу- 
дарствах. Все это свидетельствует о классовом характере ка- 
логовой политики правящих кругов капитал;стических стран. 

Совершенио иная роль налогов с населения в СССР и дру- 
гнх социалистических странах. В государственном бюджете 
СССР в последние годы на налоги с населения приходнтся лишь 
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около 8% общей суммы доходов бюджета. Налоги с населения 
в социалистических странах в значительной степени носят воз- 
вратиый характер, т. е. подавляющая их часть. возвращается 
в виде различиых расходов государства на социальные цели, 

Прииципиально различны расходы государственного бюд- 
жета СССР и капиталистических государств. Из государствен- 
ного бюджета СССР осиовиая часть средств направляется на 
фииаисирование народного хозяйства и социально-культурных 
мероприятий (иа эти цели в 1988 г. предусмотрено 88% всех 
расходов государствеииого бюджета). Расходы на оборону 
утверждеиы в 20,2 млрд. руб., что составляет 4,6% расходов 
бюджета, тогда как в капиталистических страиах главная 
статья расходов государствеииых бюджетов — мнлитаризм. 

В иастоящее время для империалистических государств ха- 
рактерны непрекращающаяся гоика вооружений, усилеиие ми- 
литаризации экоиомики, постояиный рост военных бюджетов. 
За время существования агрессивного блока ЧАТО (1949 г.) 
совокупные военные расходы государств — членов этого блока. 
достигли астрономической величииы — более трех триллионов 
долларов. Воеииые расходы США в 1988 г. должны составить 
303 млрд. долл. С учетом косвеппых военпых затрат (платежи 
процепитов по государствениому долгу, воепные пенсии, военные 
расходы, проходящие по сметам гражлаиских ведомств, и др.) 
воениые расходы в империалистических странах занимают от 
25 до 45% всех расходов государствеиных бюджетов. 

Усилеиие государствениого вмешательства в экономику при-- 
водит к росту этих расходов во всех капиталистических страиах. 
С обостреиием классовой борьбы, нарастанием забастовочиого 
движения увеличиваются затраты на содержание полиции, тю- 
рем и других карательных оргаиов. Гонка вооружений, мили- 
таризация экоиомики, рост затрат по вмешательству в хозяй- 
ственную жизиь, на содержание государственного аппарата, 
а также все увеличивающиеся расходы на проведение политики 
неоколоннализма приводят к урезываиию за последние годы 
расходов на социальиые нужды. 

Хроническая дефицитпость государственного н местных бюд- 
жетьв капиталистических страп вызывает рост задолженпости 
и углубление иифляционного процесса. 

Таким образом, если фииансы СССР неуклонио укрепляются 
н играют все возрастающую роль в повышении жизненного 
уровня народа, то фииаисы капиталистических государств пс- 
реживают глубокий кризис, что связано с агрессивной, мили- 
таристсксй политикой их правящих кругов. 


Глава ПУ 


ФИНАНСЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ 
(ОБЪЕДИНЕНИЙ) И ОТРАСЛЕЙ НАРОДНОГО 
ХОЗЯЙСТВА 


1. СУЩНОСТЬ И ФУНКЦИИ ФИНАНСОВ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ (ОБЪЕДИНЕНИЙ) 
И ОТРАСЛЕЙ НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА 


Составиой частью советских фниаисов и осиовой фииаисовой 
системы являются фииансы государственных предприятий (объ- 
едииеиий) и отраслей иародиого хозяйства. Рациоиальиая их 
оргаиизацня содействует непрерывному кругообороту средств, 
бесперебойной смене форм стоимости, своевремеиному поступ- 
лению предприятиям деиежиых ресурсов, их правильиому рас- 
пределению и нспользованию в целях выполнения и перевыпол- 
иения планов. Эта категория фииаисов отражает в деиежной 
форме экоиомические отиошеиия, возиикающие в процессе кру- 
гооборота основных и оборотных средств, производства и реа- 
лизации продукции, образоваиия и использоваиия деиежиых 
ресурсов. 

Фниаисы государствеиных предприятий (объединений) и 
отраслей иародного хозяйства представляют собой совокупиость 
экоиомическнх отиошеиий, связаиных с плаиомериым образо- 
ваинем, распределеиием и использоваиием деиежиых доходов 
и накоплеиий предприятий, а также с коитролем за производ- 
ством, распределением и использоваинем обществеиного про- 
дукта и иационального дохода в процессе расширенного социа- 
листнческого воспронзводства. и отиошения возиикают 
между: 

предприятиями (объедииениями) и входящими в иих струк- 
турными подразделеинями и производствеиными едииицами в 
процессе образования хозрасчетиого дохода, прибыли, при фор- 
мировании фоидов экономнческого стимулирования и цеитра- 
лнзации части средств в распоряжении мииистерств, государ- 
ственных промышлеиных объедииений; 

предприятиями (объедииеииями) и виутризаводскими под- 
разделеииями (цехами, отделами, участками и т. д.) в частн 
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формирования себестонмостн продукцин, уровня накоплення, 
воздействия на качество н эффективность производства; 

предприятиями (объединеииямн) внутри даиного мииистер- 
ства н хозрасчетиымн организациями других хозяйственных 
звеньев в процессе выполнения обязательств по поставкам то- 
варно-матернальных ценностей, капитальному строительству, 
оплате производственного оборудования, приобретаемого за 
счет собствеиных источников, кредитов банка и бюджетных 
ассигнований и т. п. Сюда же относятся денежные отиошения, 
возникающне при долевом участни н финаисировании объектов 
жилищного строительства, дорожиого хозяйства и др.; 

предпрнятиями (объединеннямн) и вышестоящими оргаиами 
управления, с одиой стороны, прн передаче части денежных 
средств в вышестоящие подразделения, с другой — в процессе 
направления их другим предприятиям н объединениям иа рас- 
ширение производства; 

предпрнятнямн (объединеннямн) н финансовой системой при 
внесении в бюджет платежей из прибыли, налога с оборота 
и финансировании из бюджета; 

предпрнятиями (объединениями) и банковской системой при 
получении долгосрочных и краткосрочных ссуд, их возврате, 
уплате процеитов за пользование кредитом. 

Правильная организацня перечисленных отношений служит 
необходимой предпосылкой обеспечения высокой эффективиости 
общественного производства и позволяет превратить финаисы 
«в ОДНН НЗ важнейшнх инструментов, обеспечнвающих органи- 
ческое включенне товарно-денежиых отношеннй в механизм 
планового управлення экономикой, повышения ее эффектив. 
ности» !. 

Фииансы отраслей народиого хозяйства включают финансы: 
промышлеиности, сельского хозяйства, торговли, траиспортных 
оргаиизаций, связи, жилнщио-коммунальиого хозяйства. По- 
скольку на формирование и использоваиие деиежных фондов 
оказывает влияние и форма собствеииости, фииаисы отраслей 
народиого хозяйства подразделяются иа фииаисы государствеи- 
ного сектора и финаисы колхозио-кооперативных предприятий 
н оргаиизаций. Фннаисы государственных предпрнятий (объеди- 
нений) — основа финаисов отраслей народного хозяйства, так 
как в этой сфере материальиого пронзводства создается осиов- 
иая часть совокупного общественного продукта и иацнонального 
дохода, и «предприятиям (объединениям) прииадлежит главиая 
роль в развитии экономического потеициала страны и достиже- 
ини высшей целн общественного пронзводства при социализме — 


\ Матерналы Пленума Центрального Комнтета КПСС, 25—26 нюня 
1987 г. — С. 98—99. 


наиболее полного удовлетворения растущнх матернальных и 
духовных потребностей людей»!. В настоящее время повыси- 
лась роль стонмостных рычагов в соцналнстическом пронзвод- 
стве, расширены права предприятий (объедннений) в области 
пронзводства и фннансов. Это способствует укрепленню финан- 
сов, улучшенню их органнзацнн. 

Оргаинзацня фннансов предпрнятнй (объеднненнй) основана 
на прницнпах демократнческого централнзма, плановости, пол- 
ного хозяйственного расчета, самофннанснровання, образова- 
ння .фннансовых резервов. Демократический централизм в об- 
ласти финансов находит выраженне в сочетании хозяйственно- 
оперативной самостоятельностн, нннциативы пронзводствеиных 
коллектньов н самоуправлення предпрнятня с централизованным 
государственным руководством. Все органы государственной 
властн н управления должны всемерно способствовать развнтию 
хозяйственной самостоятельности, иннцнативы н соцналнстиче- 
ской. предпрннмчнвостн предпрнятнй н нх трудовых коллектнвов. 
Руководство предпрнятнем осуществляется прежде всего эко- 
номнческими методамн на основе контрольных цифр, государ- 
ственных заказов, долговременных экономических норматнвов 
н лимитов. Перечень устанавливаемых предприятню контроль- 
ных цифр, экономнческих нормативов н лнмнтов утверждается 
Советом Миинстров СССР. Вышестоящинй орган пе нмеет права 
доводнть до предприятнй контрольные цнфры, экономнческне 
норматнвы н лнмнты сверх утвержденного перечня. 

Принцип плановости означает, что вся совокупность фннан- 
совых отношений, связанных с кругооборотом фондов, образо- 
ваннем н нспользованнем денежных доходов н накоплений, от- 
ражается в пятнлетнем плане с разбнвкой по годам. Показателн 
фннансовых планов, разрабатываемых предпрнятнямн н объ- 
еднненнями самостоятельно, включаются в сводные фннансовые 
планы вышестоящнх организаций, образуя еднную снстему от- 
раслевого планирования. В плановом порядке устанавливаются 
взаимоотношения хозрасчетных звеньев н отраслей промыш- 
ленностн с финансово-креднтиой снстемой. 

Принцип полного хозрасчета и самофинансирования — основ- 
ной принцнп органнзацнн финансов означает, что производствен- 
ная, соцнальная деятельность предпрнятня и оплата труда осу- 
ществляются за счет заработанных трудовым коллективом 
средств. Предприятне нз выручкн, полученной от реализации 
продукцнн, возмещает свон матернальные затраты. Обобщаю- 
щим показателем хозяйственной деятельностн предпрнятня вы- 
ступает прибыль (доход). Одна часть прнбыли (дохода) нсполь- 
зуется предпрнятием для выполнения обязательств перед бюл- 


' “Закон СССР о государствеином предприятии (объединении). — М.: 
Политиздат, 1987. — С. 4. 
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жетом, банкамн и вышестоящим органом, а другая часть 
поступает в его полное распоряжение и вместе со средствамн 
на оплату труда образует хозрасчетный доход коллектива, яв- 
ляющийся источииком жизнедсятельност! предприятня. 

Согласно Закону СССР о государственном предприятии (объ,- 
единении) существуют две формы хозяйственного расчета. Пер- 
вая форма основана на нормативиом распределенин прибыли. 
При этом из прибыли производятся расчеты с Эюджетом и вы- 
шестоящим органом, выплачиваются проценты за кредит. Об- 
разовавшаяся после этих расчетов остаточная прибыль посту- 
пает в распоряжение трудового коллектива. Из остаточной 
прибыли по нормативам формируются фонды: развития произ- 
водства, науки и тсхники, социальчого развития, материального- 
поошрепия или другие фонды аналогичного назначения. Фонд 
заработной платы может образовываться по пормативу к чи- 
стой продукции или к другим измерителям продукции. В этом 
случае хозрасчетный доход складывается пз фонда заработной 
платы и остаточной прибыли. 

Вторая Форма хозрасчете базируется на нормативном рас- 
пределении дохода, полученного после возмешения из выручки 
материальных затрат. Из дохода производятся расчеты с бюд- 
жетом и вышестоящим органом, выплачиваются проценты за 
кредит, после чего образуется хозрасчетный доход коллектива. 
Из хозрасчетного дохода коллектиза по нормативам образуются 
фонды: развитня пронзводства. наукн н техники; социального 
развития; материального поощрепия и другие фонды аналогич- 
ного назначения На гредприятии может создаваться финан- 
совый резерв и фонд валютных отчислений. Единый Фонд оплаты 
труда формирузтся как остаток хозрасчетного дохода коллек- 
тива после образовання из него фондов. 

Отличие первой модели хозрасчста от второй заключается 
в образовании и использовании фонда заработной платы н 
фонда материального поощрепия. В условиях первой модели 
фонд заработной платы образуется по нормативу к чистой про- 
дукцин и нспользуется предприятнем на оплату труда работни- 
кос в зависимости от их трудового вклада. Фонд материального 
поощрения расходуется на выплату премий, вознагражденнй, 
иные формы поощрения за труд и на материальную помощь. 
В услсвиях второй модели предприятие вместо. фонда заработ- 
ной платы и фонда материального поощрения создает единый 
фонд оплаты труда, который служит источником всех выплат 
работникам за результаты труда. Предириятие с разрешення 
вышестоящего органа может нснользовьть любую форму хозяй- 
ственного расчета. | 

Финансовые резервы предназначены для обеспечения непре- 
рывного кругооборота средств, устранения временных финансо- 
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вых затруднений, нкающих на отдельных 
участках. 

Финансы предприятий (объединений) и отраслей народного 
хозяйства, как и финансы в целом, выполняют две функции: 
распределительную, связанную с формированием, распределс- 
нием и использованием денежных фопдов (доходов), и контроль- 
ную, проявляющуюся в контроле рублем за производством, рас- 
пределением и использованием денежных доходов и фопдов 
денежных средств. 


2. ОСНОВНЫЕ ФОНДЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ИХ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 


Производственные объединения и предпрниятня для осуще- 
ствления своей хозрасчетнои деятельности наделяются основ- 
ными фондамн и оборотными средствами. Основные фонды 
представляют собой совокуиность материально-вещественных 
ценностей, которые длительное время участвуют в процессе про- 
изводства, сохраняя натурально-вещественную форму, и утра- 
чивают свою стоимость по мере физического или морального 
износа. По характеру использования они подразделяются на 
производственные основные фонды (здания, сооружения, обо- 
рудование, машины) и непроизводственные, не участвующие 
непосредственно в процессе производства, а обслуживающие его 
(жилой фонд, санатории, амбулаторин, инвентарь нт д.). 

Основные фонды оцениваются по первоначальной и восста- 
новительной стоимости. По первоначальной стоимости они учи- 
тываются в момент создания и ввода в действие, по восстано- 
вительной -—в период воспроизводства с учетом достижений 
технического прогресса, роста производительности труда, пере- 
смотра цен и других факторов. Правильная оценка фондов 
имеет большое значение для перспективного планирования и 
определения объемов финансирования капитальных вложений, 
классификации основных фондов по группам, обоснованного 
установления норм амортизации и цен на промышленную про- 
дукцию. 

На |1 января 1987 г. стоимость основных фондов народного 
хозяйства страны составляла 2457 млрд. руб.. нз них 67% при- 
ходилось на производственные основные фонды. Вводимые 
в действие новые основные фонды также должны обеспечивать 
в установленные сроки определенный для них нормативный 
выпуск продукции, нормативный уровень экономических резуль- 
татов: объем прибыли, снижение себестоимости, рост произво- 
дительности труда и фондоотдачи. Новые основные фонды 
должны быть более эффективными по сравнению с действую- 
щими. Следует учесть, что повышение эффективности исполь- 
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зования производственных основных фоидов на 1% обеспечи- 
вает прирост нацнопального дохода более чем на 4,5 млрд. руб. 
в год. 

В Законе СССР о государственном иредириятии (объедине- 
нни) сказано, что предприятие обязано эффективно использо- 
вать производственный потенциал, повышать сменность работы 
оборудования, осуществлять постоянное обновление его на пере- 
довой техиической и техпологической основе. Оно формирует 
программу непрерывной модернизации своей матернально-тех- 
пической базы, сосредоточивает усилия и ресурсы на техниче- 
ском перевооружении и реконструкции производства на основе 
прогрессивных проектов. Эффективность использования основ- 
ных фондов характеризустся показателями фондоотдачи, фон- 
доемкости и фондовооружениости. Фондоотдача отражает вы- 
пуск или реализацию продукции в денежном выражении на 
рубль основных производственных фондов. Фондоемкость исчис- 
ляется отношением стоимости основных производственных фон- 
дов к объему выпуска вли реализации продукции. Фондовоору- 
женность --- стоимость основных производственных фондов в 
среднем на одного работника предприятия, объединения, отрасли 
и промышлениости в целом. 

Участвуя в производственном процессе, основные производ- 
ственные фопды переносят свою стовмость на произведенную 
продукцию нли оказанные услуги по частям. Денежное возмс- 
щение перенесенпой части стоимости основных фоидов назы- 
вается амортизацией. Опа начисляется по пормам, в процентах 
к балансовой (первоначальной илн восстановительной) стон- 
мости основных фондов. Предприятия используют эти средства 
самостоятельно. По установленпому нормативу амортизация на- 
правлястся в фонд развития производства, наукн и техники или 
другой аналогичный фонд н наряду с другими источниками ис- 
пользуется па финансирование научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ, обновление и расширение основ- 
ных фондов на современной технической основе, на прирост 
собственных оборотных средств и другие цели. 

Для лостижения еднной оценки основных фондов народного 
хозяйства в соответствии с современной стоимостью их восста- 
новления периодически осуществляется персоценка основных 
фондов и иересматриваются нормы амортизационных отчисле- 
ний. В январе 1971 г. была произведена переоценка основных 
фондов по состоянию на 1 января 1975 г. и введены более вы- 
сокис нормы амортизационных отчислений. Эти нормы уста- 
навливаются по группам основных фоидов_и отдельным объек- 
там и являются едннымн для всех предприятий ин организаций. 
Средняя фактическая норма амортизационных отчислений по 
промышленности в 1983 г. составляла 7%, в том числе на полное 
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восстановление основных фондов — 4,2%. В 1988 г. должны быть 
введены новые нормы ‘амортизационных отчислений, которые 
будут устанавливаться только для полного восстановления 
основных фондов. Эти нормы создадут более благоприятные 
условия для обновления основных фондов, ускорсния научно- 
технического прогресса, более полного учета нормативных сро- 
ков службы машин, оборудования и их морального износа, а 
также прекращения неэффективного капитального ремонта фи- 
знческн нзношенного оборудования. 

С целью поддержання основных фондов в рабочем состоянии 
проводнтся нх капитальный ремонт из средств ремонтного фонда 
предпрнятия, образуемого по нормативу и отнесенного на себе- 
стонмость продукцин (работ, услуг). 

Существует несколько способов обновления н создання основ- 
ных фондов: техническое перевооружение, реконструкция, новое 
стронтельство, капнтальный ремонт. Пренмущество двух первых 
способов обновления основных фондов состоит в том, что при 
техническом перевооруженнн и реконструкции снижаются за- 
траты на стронтельно-монтажные работы, сохраняются сроки 
ввода н освоення основных фондов. Кроме того, увеличивается 
доля актнвной части основных фондов, затраты окупаются в 
2—2,5 раза быстрее, чем при новом стронтельстве. 


3. ОБОРОТНЫЕ СРЕДСТВА ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЯ 
(ОБЪЕДИНЕНИЙ), ИХ ОРГАНИЗАЦИЯ И ИСТЭЧНИКИ 
ФОРМИРОВАНИЯ 


Оборотные средства представляют собой совокупность де- 
нежных средств, аванспрованных для создання оборотных про- 
нзводственных фондов н фондов обращения, обеспечивающих 
планомерный н непрерывный их кругооборот. 

Оборотные производственные фонды включают: предметы 
труда (сырье, основные материалы и полуфабрнкаты, вспомо- 
гательные материалы, топлнво, тара и запасные частн); сред- 
ства труда (малоценные и быстронзнашнвающнеся предметы и 
ннструменты) со сроком службы не менее года или стонмостью 
не более 100 руб., незавершенное пронзводство и расходы бу- 
дущнх пернодов. Оборотные производственные фонды состав- 
ляют нанбольшнй удельный вес (свыше 70%) в оборотных 
средствах промышленности. 

Средства предприятня, вложенные в запасы готовой продук- 
цнн, товары отгруженные, но неоплаченные, а также средства 
в расчетах и денежные средства в кассе и на счетах составляют 
фонды обращения. В отраслях народного хозяйства на конец 
1986 г. находилось в обращеинн оборотных средств на 
сумму 663,6 млрд. руб., в том чнсле в промышленностн — 
204,7 млрд. руб. 
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Оборотные средства обеспечивают финансовыми ресурсами 
производство и реализацию продукции. Оборотные пропзвод- 
ственные фонды встунают в производство в своей натуральной 
форме н в процессе изготовления продукции целиком потреб- 
ляются и переносят свою стоимость на создаваемый продукт. 
После окончання производственного цикла и изготовления го- 
товой продукции стоимость потребленных оборотных фондов 
возмещается в выручке предприятня (объединения) от реали- 
зации готовой продукции. Это создает возможность системати- 
ческого возобновления процесса производства, который осуще- 
ствляется путем непрерывного кругооборота средств пред- 
приятня. 

Оборотные средства промышленных предириятий проходят 
последовательно три стадии кругооборота. 

Первая стадия протекает в сфере ‘обращения. Здесь проис- 
ходит нревращение денежных средств, выделенных предприя- 
тчю в момепт его организации или полученных в процессе рез- 
лизации готовой продукции, в форму производственных запасов. 

Вторая стадия производственные запасы непосредственно 
участвуют в процессе производства и после его завершения при- 
нимают товарную форму, что означает переход средств из сферы 
производства вновь в сферу обращения. 

Третья стадия совершается в сфере обрашёния и заклио- 
чается в реализации готовой продукции. Поступление денег на 
расчетный счет предприятия является завершающим моментом 
кругооборота средств. Оборотные средства ири движении на- 
ходятся одновременно па всех стадиях и во всех формах. В усло- 
виях плановой экономики это обеспечивает ненрерывный иро- 
цесс производства и бесперебойпую работу предприятий. 

Организация оборотных средств. В зависимости от стадии 
кругооборота, принцииов планирования и источников формиро- 
вания различаются оборотные средства в сфере нроизводства 
и в сфере обращения, нормируемые и ненормпруемые, собствен- 
ные, привлеченные и заемные. Чем выше доля оборотных 
средств, занятых в сфере материального производства, тем выше 
должна быть экономическая эффективность использования обо- 
ротных средств. 

Собственные оборотные средства иредоставляются в ностоян- 
ное пользование объединениям, предприятиям и организациям 
при их создании. Эти средства необходимы для обеспечения 
минимальной потребности хозорганов: в сырье, произнодствен- 
ных и вспомогательных материалах, топливе, полуфабрикатах, 
незавершенном производстве, готовых изделиях и товарах, а 
также во вложениях в расходы будущих лет для выполнения 
пронзводственной, торговой или эксплуатационной программы. 
В качестве заемных средств используются краткосрочные бан- 
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ковские ссуды, которые носят целевой характер н привлекаются 
для покрытня временной потребности в средствах, создания 
плановых сезонных запасов, а также на другие потребности. 
В настоящее время значительно расширнлись права промыш- 
ленных предприятий в использовании оборотных средств, т. е. 
оборотные средства предприятия находятся в его полном рас- 
поряженни н изъятию не подлежат. Недостаток собственных 
оборотных средств возмещается за счет хозрасчетного дохода 
коллектива, а их пополнение осуществляется из собственных 
ресурсов. 


Деление оборотных средств на нормпруемые н ненормируе- 
мые — один нз важных принципов их организации. Нормнрова- 
ние оборотных средств должно обеспечивать разработку в каж- 
дом предпрнятни (объединенин) научно обоснованных норм н 
нормативов с учетом реальных условий пронзводства и обра- 
щення продукции, содействовать бесперебойному процессу про- 
изводства н реалнзации продукцни, укреплению принципов хоз- 
расчета н более эффективному использованию материальных п 
финансовых ресурсов. 

К нормируемым оборотным средствам относятся производ- 
ственные запасы, незавершенное производство, расходы будущнх 
периодов и готовая продукция. В общей сумме оборотных 
средств они составляют 80%. 


Ненормируемые оборотные средства включают продукцию 
отгруженную, но не оплаченную покупателями, денежные сред- 
ства на расчетном счете и в кассе, средства в прочих расчетах. 

Нормирование оборотных средств заключается в разработке 
длительно действующих норм оборотных средств и ежегодных 
нормативов. Правильно разработанные нормативы создают нор- 
мальные условия для производственного цикла и содействуют 
устойчивому финансовому положению предприятия, что осо- 
бенно важно в условиях полного хозяйственного расчета и са- 
мофинансирования. Занижение норматива, т. е. недостаток за- 
пасов, нехватка тех или иных производственных матерналов 
могут привсстн к перебоям в производстве, невыполненню обя- 
зательств перед бюджетом, задолженности банку по ссудам, 
поставщикам и т. д. 

Нормы расхода и нормативы разрабатываются с учетом 
обеспечения выполнения установленных заданий по экономии 
материальных ресурсов на предприятнях (организацнях), в про- 
изводственных объединеннях и утверждаются их руководством. 
При разработке норм расхода сырья и материалов должны учн- 
тываться намечаемые в планируемом перноде конкретные орга- 
низационно-технические мероприятия по внедрению прогрессив- 
ной технологии изготовления продукции, созданню и внедренню 
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в производство новых виндов продукцин, отвечающих требова- 
ниям лучших образцов отечественной и зарубежной техники, 
совершенствованию выпускаемых изделий, расширению приме- 
нения матерналов улучшенного качества, шнрокому вовлечению 
в производство деловых отходов, обеспечивающнх экономию ма- 
тернальных ресурсов. 

Повышенне эффективности использования оборотных средств 
имеет важное народнохозяйственное значенне, так как позво- 
ляет высвободнть крупные денежные ресурсы для проведения 
предпрнятиямн (объединениями) необходимых мероприятий н 
повышення материального н культурного уровня жизни на- 
рода. В Основных направлениях экономнческого и социального 
развнтия СССР на 1986—1990 годы и на период до 2000 года 
поставлена задача ускорить оборот народнохозяйственных ре- 
сурсов, не допускать сверхнормативных запасов товарно-мате- 
рнальных ценностей. | | 

Экономическую эффектнвность использовання оборотных 
средств характеризуют показатели оборачиваемостн оборотных 
средств, к которым относятся: коэффициент оборачнваемости, 
показатель загрузкн средств, показатель скорости одного обо- 
рота. Основным показателем, характернзующим эффективность 
нспользовання оборотных средств, является скорость оборота. 
Он отражает темпы кругооборота средств предприятий, объеди- 
неннй н отраслей в процессе хозяйственной деятельности. Срав- 
ненне оборачнваемостн нормируемых оборотных средств за от- 
четный пернод с предшествующнм годом илн фактнческого 
показателя с плановым позволяет установнть ускоренне илн 
замедление оборачиваемостн оборотных средств. Полученные 
данные дают возможность определить относительное высвобож- 
денне средств нз хозяйственного оборота илн привлечение нх 
в хозяйственный оборот. Для этого фактнческне остаткн оборот- 
ных средств сопоставляются с суммой оборотных средств, кото- 
рая потребуется предпрнятню, еслн скорость оборота равна ба- 
знсной — за предшествующие периоды или по плану. В резуль- 
тате ускорення оборачнваемостн оборотных средств достнгается 
рост выпуска н реалнзации продукцнн, что позволяет получить 
дополнительную прнбыль прн мнннмальных вложеннях средств. 

В настоящее время для мннистерств и ведомств, а послед- 
ннмн — для подведомственных предприятий и организаций раз- 
работаны н утверждены на 1987—1990 гг. нормативы предель- 
ного уровня запасов товарно-матернальных ценностей на рубль 
объема реализацин продукции, работ и! услуг. Норматнвы опре. 
делены для каждого вида деятельности и до конца пятилетки 
нзменению не подлежат. Введение нормативов должно привести 
к существенному снижению потребностн в приросте запасов по 
сравнению с темпамн роста объема реализации, вовлечению в 
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хозяйственный оборот сверхплановых, нзлншннх н 
мых остатков Матерпальных ценностей. 

Одним из основных источииков собственных оборотных 
средств является прибыль, что заинтересовывает предприятня 
в снижении себестоимости продукции, повышении рентабель- 
ности производства и выполнении планов по прибыли. Устой- 
чивые пассивы, которые прнравниваются к собственным обо- 
ротным средствам, не прннадлежат данному предприятию (объ- 
единению), а постоянно находятся в его обороте. К ним отно- 
сятся:. нормальная задолженность по заработной плате рабочих 
и служащих; отчисления на социальное страхование, минималь- 
ная задолженность резерва предстоящих платежей, задолжен- 
ность по авансовым платежам заказчиков, остатки фондов эко- 
номнческого стимулирования и др. 

К привлеченным источникам формировання оборотных 
средств относятся кредиторская задолженность (средства дру- 
гих организаций, находящиеся в обороте данного предприятия} 
и средства спеинальных фондов. 

С расширением пли модернизацией производства предпрня- 
тий и объединений оборотные средства увеличиваются или 
уменьшаются. В балансах доходов и расходов предприятий мо- 
жет предусматриваться прирост оборотных средств. Он опре- 
деляется как разность между нормативом, исчисленным на 
конец и на начало планируемого периода. Источниками финан- 
сирования прнроста норматива оборотных средств служат соб- 
ственные средства предириятия, прирост устойчивых пассивов, 
в исключительных случаях передаваемые средства вышестоящей 
организации. 

У предприятия может образоваться недостаток собственных 
оборотных средств, который исчисляется как разница между 
нормативом и фактическим наличием собственных и приравнен- 
ных к ним средств. Этот недостаток возмещается за счет хоз- 
расчетного дохода коллектива, а оборотные средства попол- 
няются из собственных ресурсов. «Предприятие обязано обеспе- 
чивать сохранность, рацпональное использование и ускорение 
оборачиваемости оборотных средств» '. 


4. ДЕНЕЖНЫЕ НАКОПЛЕНИЯ. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ 
И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИБЫЛИ 


Денежные средства, полученные в материальной сфере про- 
изводства за реализованную продукцню и оказанные услуги, 
образуют денежную выручку. Она является основным источии- 
ком образования фонда денежных средств, необходнмых для 
осуществления бесперебойного процесса воспроизводства, обра- 


' Закон СССР о государственном предприятин (объедниенин). — С. 11. 
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зования резервов для поддержания его плановых пропорций, 
развитня ип содержания непроизводственной сферы. Разница 
между товарной продукцией и себестоимостью образует чистый 
доход илн денежные накопления предприятия (объединения). 

Денежные накопления соцпалистнческих предприятий вы- 
ступают в двух формах: налога с оборота и прибыли. 

Налог с оборота —- часть чистого дохода общества, выделяе- 
мая в твердо установленном размере в цене товара и направ- 
ляемая по мере реализации продукцин в бюджет государства. 
Источником егс является прибавочный продукт. созданный в 
сфере матернального производства. Используя налог с оборота 
как платеж социалистических предприятий (объединений) и ор- 
ганизаций, государство через бюджет активно участвует в рас- 
пределенни чистого дохода, мобилизации финансовых ресурсов, 
необходимых для обеспечения социалистического расширенного 
воспронзводства. Формируется налог с оборота, как правило, 
на предприятиях с высокой рентабельностью пронзводства. 
Основой для увеличения его поступлений в бюджет служат рост 
производства и реализации продукции, расширение. ассорти- 
мента. 

Прибыль (доход) в социалистическом хозяйстве — одна нз 
форм чистого дохода общества. Она представляет собой часть 
прибавочного продукта, созданного в объединениях, на пред- 
приятиях, 5 организациях. В Законе СССР о государственном 
презприятии (объединеннн) сказано, что «прибыль или доход 
является обобщающим показателем хозяйственной деятельности 
предприятия. Часть прибыли (дохода) должна использоваться 
предприятием для выполнения обязательств перед бюджетом, 
бапками н вышестоящим органом. Другая часть поступает в его 
полное распоряжение и вместе со средствами на оплату труда 
образует хозрасчетный доход коллектнва, являющийся нсточнн- 
ком  жизнедеятельности предприятия». В настоящее время 
чозросло значение прибылн (дохода) как синтетнческого стон- 
мостного показателя эффектнвности пронзводства, источника 
промзводственного и социального развития предпрнятия, мате- 
риального стимулирования работников и коллектнвов предпрня- 
тий, объединений. 

Отличие соцнально-экономической природы прибыли н ее 
роли в социалистическом обществе по сравнению с капнтали- 
стическим обусловлено не самой категорией прибыли как эле- 
мента товарного производства, а способом пронзводства, иму- 
щественным положением сторон, принимающих в нем участне, 
и целью производства. В соцпалистическом обществе главной 
целью производства является более полное удовлетворение рас- 
тущих потребностей трулящихся. 

Намечая копкретные пародпохозяйствени меропрниятня, 
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государство прежде всего орнентируется на потребности членов 
общества. Прибыль (доход) —- основной источник социалистиче- 
ского накопления и образования финансовых ресурсов прел- 
приятий и государства. Уснление роли прибыли связано с даль- 
нейшим развитием хозрасчетных отношсний в отраслях хозян- 
ства. Внедрение полного хозрасчета предполагает расширение 
инициативы предприятий в использовании части прибыли на 
развитне и совершенствование производства (капитальные вло- 
жения, прирост оборотных средств и т. д.), удовлетворение куль- 
турно-бытовых потребностей и материальное стимулированне 
работников, а также на формирование государственных доходов. 

За годы хозяйственной реформы изменилась структура рас- 
пределения прибыли, все большая доля ее остается в распоря- 
жении предприятий и объединений. Так, по плану 1987 г. более 
40$ прибылн оставалось в распоряжении предприятий. 

Порядок распределения прибыли способствует укреплению 
централизованных финансов государства и создает условия для 
развития и укрепления хозрасчета на предприятиях и в объ- 
единениях. Одним из важных направлений экономической ра- 
боты на предприятиях является обеспечение рентабельного про- 
изводства всех видов выпускаемой продукции, в чем одннаково 
заинтересованы как трудовой коллектив, так и государство. 

Важнейшими принципами, на которых основывается распре- 
деление прибыли при социализме, являются покрытие потреб- 
ностей расширепиого воспроизводства собственными накопле- 
ниями, экономическое стимулирование лучших результатов фи- 
пансово-хозяйствепиой деятельности, выполнение финаисовых 
обязательств перед государством. Таким образом, под распре- 
делением прибыли понимается направленне ее на формирование 
доходов государствснного бюджета и удовлетворение потребио- 
стей социалистических предприятий в средствах на расширение 
производства и социальное развитие, материальное стимулиро- 
вание работников. 

Распределение прибыли является составной и неразрывной 
частью общей системы планирования и экономического стиму- 
лированпя социалистического производства. Конкретные формы 
и методы ее организации не могут быть раз и навсегда данными 
и застывншми. Они развиваются и видоизменяются с ростом 
общественного производства, в соответствии с новыми задачами, 
поставленными перед экономикой. Можно выделить следующие 
этапы в системе измснсния порядка распределения прибыли. 
Первый этап охватывает пачало проведения налоговой реформы 
30-х годов по 1965 г.; второй --с 1966 г. до конца десятой пяти- 
летки; третий --с 1980 по 1986 г.; начало четвертого этана —. 
1987 г. 

Действующий по 


были -- один из важнейших элементов современного хозяйствен- 
ного механизма. Он являстся действенным рычагом управления 
производством, эффективным стимулятором экономического 
роста. 

По существовавшему' до 1980 г. порядку прибыль делилась па 
плановую и сверхплановую. При распределении оба винда при- 
былн уменьшались па суммы, имеющие целевое  пазиачепние. 
Скорректированиая плановая прибыль направлялась в первую 
очерель в бюджет в виде платы за производствениые фонды, 
фиксированных н рептных платежей, на уплату процентов банку 
за пользование кредитом. После уплаты первоочередных платежей 
у предприятия оставалась расчетная прибыль. Она использова- 
лась па формнровапие фоидов экономического стимулирования. 
погашение кредита, предоставляемого па капитальные вложе- 
ния, на финансирование капитальных вложений, прирост соб- 
ственных оборотных средств и другие плановые затраты и от- 
числения. Часть прибыли в порядке распределения изымалась 
в распоряжение министерства (пронзводственного объедниепия). 
Оставшаяся после всех указанных вычетов плановая прибыль 
поступала в бюджет в виде свободного остатка. 


Сверхплановая прибыль предприятий направлялась на: 
уплату первоочередных платежей, если фактические размеры 
болыше плановых; дополнительные отчисления в фопды эконо- 
мического стимулировании ; выплату ссуд, выданных банком на 
временное восполнение исдостатка собственных оборотни х 
средств; выплату премий по социалистическому соревновани 
покрытие сверхплановых убытков жилищино-коммунального хо- 
зяйства и др. Свободный остаток сверхплановой прибыли пере- 
числялся в бюджет. 


Такая система распределения прибыли не отвечала задачам 
интенсификации производства и совершенствования хозяйствен- 
ного расчета. Поэтому с 1980 г. внесены изменения в систему 
распределения прибыли. Промышленным министерствам уста- 
иавливался стабильный, дифферсеицированный по годам пор- 
матив отчислений от прибыли, поступающей в их распоряжение 
на оспове утвержденных в пятилетнем плане заданий. Для от- 
расли такой порматив определялся на каждый год пятилетки 
как отношение суммы прибыли, оставляемой на внутриотрасле- 
вые потребности, к общей сумме плановой, балансовой прибыли 
по министерству. 


Олним из необходимых условий действия пормативного ме- 
тода распределения прибыли является стабильность показате- 
лей, утвержденных в пятилетнем илане. Для этого оптовые цены 
на протяжении всего планируемого периода должны быть ста- 
бильнымн. При пересмотре цен неизбежно меняются величина 


прибыли и норматив се отчислений в распоряжение отрас.ии. 
Однако норматив отчислений от прибыли, устанавливаемый за- 
ранее на каждый год пятилетки, побуждает министерства, объ. 
единения н предприятия работать с перспективой, заботиться 
не только о выполнении плана, но и думать о том, чтобы полу- 
чить планируемую прибыль в каждом году пятилеткн. 

Вместе с тем метод нормативного распределения прибыли 
внедрялся очень медленно, так как отсутствовали устойчивые 
планы в отраслях, хозяйственные связи былн недостаточно ста- 
бильнымн, возинкали трудностн в материально-техническом 
снабжении и все это отразилось на экономическом развитии 
страны. Для преодоления застойных тенденций 70-х н пачала 
80-х годов, приведших к замедленню темпов социально-эконо- 
мического развития страны, апрельскнй (1985 г.) Пленум ЦК 
КПСС и ХХУП съезд КПСС выработали стратегнческий курс 
на ускорение соцнально-экономического развития страны. Опре- 
деляющей стратегией перестройки хозяйственного механизма 
стали новый подход к роли человека в системе управлення, де- 
мократизация экономики, перевод предприятий на полный хоз- 
расчет и самофинанснрованне. 

Для предприятнй (объединений), переводимых в 1987-- 
1990 гг. на полный хозяйственный расчет п самофинанснрова- 
нне, установлен следующий порядок распределеиня прибыли. 
Плановая и фактическая прибыль распределяется по утвержден- 
ным вышестоящими органами долговремениым нормативам, в 
которых учнтываются пропорции распределения прибылн, вы- 
текающие из расчетов действующего пятилетнего плана. Нор- 
матнвы доводятся министерствами до предприятий заблаговрс- 
менно и являются стабильными до конца пятилетки. 

Из полученной фактической прибыли предприятие в первую 
очередь вносит в бюджет плату за производствениые фонды, 
природные и трудовые ресурсы, а также уплачивает банку про- 
центы за кредит. Затем из полученной расчетной прибыли пред- 
приятие вносит отчисления в государственный (в том числе 
местный) бюджет ип в централизованные фонды министерству, 
ведомству, государственному промышленному объединению 
(ГПО), после чего образует финансовый резерв. Остаточиая 
прибыль распределяется в соответствии с норматнвами в фонды: 
развнтия производства, науки и техники; социального развития; 
матернального поощрения. При этом в фактическую прибыль 
от реализацин продукции включается и дополнительная при- 
быль, полученная за счет поощрнтельных налбавок за эффек- 
тивность и качество продукции, а также отчнслений за работы 
по созданию, освоепию н внедрению новой техники. 

Распределение дохола по второй модсли хозрасчета проис- 
ходнт в следующем порядке. Из дохода, полученного после воз- 
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мещения из выручки материальных затрат, в первую очередь 
вносится в государственный бюджет плата за производственные 
фонды, за природные п трудовые ресурсы, а также уплачи- 
ваются банку проценты за кредит. Из полученного после этого 
расчетного дохода вносятся отчисления в государственный 
(в том числе местный) бюджет и отчисления министерству, ве- 
домству, ГПО. Остаточный, т. е. хозрасчетный, лохол распре- 
деляется в фонды; развития производства, науки и техники: 
социального развития; единый фонд оплаты труда. 


В случаях, когда фактическая прибыль предприятия, полу- 
ченная в отчетном году, превышает сумму плановой прибыли, 
иринятую при исчислении экономических нормативов, она рас- 
пределяется в следующем порялкс: 

а) фактическая прибыль в пределах суммы, принятой в рас- 
чстах экономических нормативов, расиределяется в соответствии 
с вышеуказанным порядком; 

6) прибыль, превышающая величниу, рассчитанпую по эко- 
номическим нормативам, в размере 70% остается в распоряже- 
ини предприятия п направляется в фонды экономического сти- 
мулирования по утвержденным нормативам, а оставшиеся 30% — 
в государственный блоджет. 

Важное место в обеспечении принципа полного хозрасчета 
и самофинанспрования принадлежит фондам экономического 
стимулирования: фонду развития производства, науки и техники, 
фонду социального развития и фонду материального поощрения. 

В фонд развития производства, науки и техники направ- 
ляются отчисления от прибыли предприятий по стабильным 
нормативам, а также часть амортизационных отчислений пли 
вся их сумма. предназначенная на полное восстановление основ- 
ных фондов, причем часть фонда, образуемая за счет прибыли, 
должна составлять не менсе 20% общей сго величины. Сред- 
ства фонда могут быть паправлены на финапснрование: 

технического перевооружения, реконструкции п расширени 
действующего производства, строительства новых объектов; 

затрат ио подготовке и освоению новой и: модернизпроваиной 
продукции, виедрению прогрессивных технологических происс- 
сов, строительству повых типов зданий; 

НИОКТ: 

повышенных затрат и производство и 

нод ес освоения; 

прироста собствсиных оборотни х средств, а также возмеше- 
ния их недостатка; 

затрат по участию в строительстве, рекоиструкции, 

и содержании местных автолорог; 
организации и развития подсо 


создания и расширения мощностей по производству товаров 
народиого потребления и оказания услуг населению. Кроме 
того, из этого фонда могут погашаться долгосрочные кредиты 
баика и уплачиваться проценты по ним. 

Фонд социального развития предприятия образуется по ста- 
бильиым пятилетним нормативам от прибыли (дохода), остаю- 
щейся в их распоряжении. Утверждаются нормативы министер- 
ствами (ведомствами), ГПО по согласованию: с комитетами 
профсоюзов. Учитывая особенности предприятий, нормативы мо-- 
гут быть дифференцированы. Расходуется этот фонд по смете, 
утвержденной администрацией и профсоюзным комитетом и 
одобренной трудовым коллективом. 

Основная часть фонда направляется на строительство жи- 
лых домов, детских учреждений и объектов социального назна- 
чения. Кроме того, средства фонда социального развития ис- 
пользуются на финансирование расходов по: содержанию дет- 
ских дошкольных учреждеиий, объектов социально-культурного 
и коммунально-бытового назначения, покрытию убытков ЖКХ; 
благоустройству коллективных садов в пределах до 25% смет- 
ных расходов, проведение культурно-просветительных и физ- 
культурных мероприятий; удешевлению стоимости питания в 
столовых (буфетах) работников предприятий и в первую оче- 
редь работающих в ночную смену, детей, находящихся в детса- 
дах, яслях, пионерских и оздоровительных лагерях предприятий; 
проведению других мероприятий социального характера. 

Фонд материального поощрения (ФМП) образуется по ста- 
бильным нормативам от прибыли, остающейся у предприятия 
и являющейся фондообразующим показателем. Нормативы от- 
числений в фонд могут быть дифференцированы с учетом осо- 
беиностей работы предприятий. Они утверждаются министер- 
ствами (ведомствами), государственными производственными 
объединениями по согласованию с комитетами профсоюзов. При 
утверждении нормативов обеспечивается соответствие между 
размерами фонда материального поощрения предприятий и ве- 
личиной этого фонда по министерству (ведомству), ГПО в целом 
(с учетом резерва по этому фонду). ФМП определяется пред- 
приятием в плане и фактически путем умножения норматива 
на величину фондообразующего показателя, исчисленного на- 
растающим итогом с начала года. Размер фонда может быть 
повышен за счет средств резерва по фонду материального по- 
ощреиия министерства (ведомства), ГПО в связи с увеличением 
выпуска новой высокоэффективной техники и новых товаров на- 
родного потребления. 

ФМП дополнительно увеличивается или уменьшается в за- 
висимостн от выполнения договорных обязательств по постав- 
кам. При выполнении обязательств по поставкам продукции на 
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100% фонд увеличивается на 15%. Такое увеличение произво- 
днтся за счет финансового резерва, хозрасчетного дохода (без 
учета фонда заработной платы) или централизованного фонда 
развитня производства, науки и техники и резервов министер- 
ства (ведомства), ГПО. В случае нарушения предприятиями 
обязательств по поставкам продукции фопд уменьшается на 3% 
за каждый процент певыполнения, а высвободившиеся сред- 
ства перечисляются в финансовый резерв предприятия. 

В фонд материального поощрения в конце года могут быть 
перечислены средства в размерах ненспользованной экопомип 
по фонду заработной платы, полученной против установленного 
порматива, при условии выполнения утвержденного плана по 
росту производительности труда, за счет фактической прибыли, 
полученной сверх сумм, прелусмотрениых до ее распределени 
по установленным нормативам. 

Средства фонда материального поощрения направляются на: 
выплату премий, вознаграждений или иные формы поокрения 
за труд и на материальную помощь; оплату работникам оче- 
редиых отпусков в части, соответствующей доле их заработной 
платы, выплачиваемой из фонда материального поощренся; вы- 
плату заработной платы при превышении фактического фонда 
заработной платы пад пормативным. 

С согласия трудового коллектива в год перевода и новые 
условия оплаты труда на повышение тарифных ставок п долж- 
ностных окладов может быть направлена часть средств ФМП, 

Кроме перечисленных фондов, на предприятиях, работающих 
в условиях полного хозрасчета п самофипансирования (вторая 
модель) формируется единый фонд оплаты труда как остаток 
хозрасчетного дохода после образования но установленным нор- 
мативам отчислений двух фондов -- фонда развития пронзвол- 
ства, пауки и техники и фонда социального развития. Средства 
единого фонда оплаты труда используются по смете образова- 
ния фонда заработной платы на выплату всех вндов преми”, 
вознаграждений и на материальную помощь. Фонд заработной 
платы используется предприятием на оплату труда работпиков 
в зависнмостн от их трудового вклада. В ходе выполнения годо- 
вых планов при выполиеини договоров поставок па 100% фонд 
оплаты труда увеличивается на 1,5%, а за каждый процент 
невыполнения оп уменьшается па 0,3%. 

Предприятие по установленному пормативу отчисляет выше- 
стоящему органу часть своей прибыли (дохода) для создания 
централизованных фондов и резервов, за счет которых пред- 
приятию могут выделяться средства на осуществление меро- 
приятий, необходимых для развития отрасли. 

В отраслевых мииистерствах (ведомствах). ГПО, переведен- 
ных па полный хозрасчет и самофинанспрование, образуются 


резервные фонд материального поощрения ин социального раз- 
вития, а также централизованный фонд развития производства, 
науки и тсхиики. Указанные резервы министерств (ведомств), 
ГПО образуются за счет отчислений от прибыли предприятий 
(объединений), переведенных на полный хозяйственный расчет, 
н ие могут превышать 15% плановых размеров этих фондов в 
целом по мииистерству. Кроме того, в резерв по фоиду матери- 
ального поощрепия направляются отчисления научно-техииче- 
ских организаций, централизуемые для премирования за созла- 
ние, освоение п виедреиие новой техники. 

Средства резервных фоидов иаправляются на: увеличение 
фондов поощрения предприятий, обеспечивающих рост выпуска 
новой техники н новых товаров народного потребления и в 
связи с повышением других показателей эффективиости произ- 
водства, пополнение поощрительных фопдов обтедниений, прел- 
приятий и оргаиизаций в случаях, когда показатели их работы 
временно ухудшаются в связи с освоением новой техиики, ре- 
конструкцией производства пли капитальным ремонтом основ- 
ных произволственных объектов; увеличение фонла материаль- 
ного поощрения за полное выполиснис объема реализации про- 
дукцин с учетом договорных обязательств по поставкам 
планово-убыточных предириятий. При этом в первую очередь 
на указаниыс целн направляется сумма экономии, полученная 
данпыми предприятнями от сиижения плановых убытков. 
Средства централизованных фопдов используются па создание 
фоидов поощрення для вновь вводимых в действие предприя- 
тнй, объектов, мощностей; формнровапие фопдов поощрения 
планово-убыточных н малорентабельных объедипепий н пред- 
приятий; премирование за содействие нзобретательству и ра- 
ционализации, за работы по повой техинке общеотраслевого ни 
межотраслевого характера, в том числе выплату разовых пре- 
мий за разработку, освоение н массовый выпуск особо важных 
н высокоэффективпых вндов оборудования н машии; создание 
н освоение прииципиально повых технологических процессов; 
премнрование работников центрального аппарата мнниистерств, 
работающих в новых условиях; строительство, расширение и 
капитальный ремопт жилых домов и других объектов непроиз- 
водствениого назначения, а также па другие затраты, связан- 
ные с социальным развитием ни матернальным поощрепием 
трудовых коллектнвов отраслн. 

Централизованный фонд развития производства, науки и тех- 
ники образуется за счет отчислений министерству (ведомству), 
ГПО от прибыли обтъуединений и предприятий, переведсиных на 
полный хозяйствениый расчет, а также части амортизационных 
отчислений на полное восстановление основных фонлов, остаю- 
щихся после направления в фонд развития производства, науки 
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и техиики объединений и предприятий по установленным норма- 
тивам. Учитывая, что перевод предприятий (объединений) на 
полный хозяйственный расчет и самофииансироваиие осуще- 
ствляется в условиях утвержденного пятилетиего плана, Гос- 
плаиюм СССР, министерствами, предприятнями (объедине- 
ннями) разрабатываются плаиы экономического и социального 
развития иа 1988—1990 гг. исходя из показателей пятилетиего 
плана и установленных на эти годы экономических иормативов. 
В соответствии с Законом СССР о государствеином предпрня- 
тии (объединении) Госплаи СССР доводит до министерства, 
а мииистерство до предприятий (объединений): государствен- 
иные заказы; лимиты государственных цеитрализованиых капи- 
тальиых вложений для развития межотраслевых производств, 
нового строительства и решения особо важиых задач в соот- 
ветствии с перечием предприятий и объектов, включеиных в го- 
сударствениый план, объемов строительио-моитажных и под- 
рядиых работ. В составе коитрольных цифр сообщаются сле- 
дующие показатели: производство промышленной продукции 
(работ, услуг) в стоимостиом выражении (расчетио) для за- 
ключения договоров; прибыль (доход); валютная выручка; об- 
новление продукции; рост производительности труда; показа- 
тели развития социальной сферы. 

В решеиии задачи ускореиия социально-экоиомического раз- 
вития важное зиачение имеет совершенствоваиие финансового 
планирования. В условиях перехода на полный хозрасчет и са- 
мофинаисирование оно должно быть иаправлено на создание 
финансовых ресурсов, обеспечение роста доходов (прибыли) за 
счет увеличения производительниости труда, синжения себестои- 
мости, повышения качества продукции (работ, услуг), улучше- 
ния использования производствениых фоидов. 

Финансовое планирование. Формой финаисового плана на 
предприятиях является балаис доходов и расходов. Ои отражает 
результаты их хозяйственной и финансовой деятельности, вза- 
имоотиошения с бюджетом, банками (по долгосрочиому кре- 
дитоваиию и процентам за краткосрочиый кредит) и вышестоя- 
щими организациями. Через балаис доходов и расходов обес- 
печивается достижение необходимой сбалаисироваиности и 
согласованности в движении материальных, трудовых и финан- 
совых ресурсов предприятий. 

Балансы расходов и доходов (пятилетние и годовые) пред- 
приятия разрабатывают и утверждают самостоятельно. 

Исходными данными для составления пятилетнего финансо- 
вого плана являются: показатели соответствующих разделов 
плаиа экономического и социального развития предприятия; 
установлениые суммы доходов и другие поступления средств и 
утверждеиные на все годы пятилетки стабильные экономические 
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нормативы и нормы —- платежей в бюджет, уплаты процентов 
банку, отчислений министерству, распределения хозрасчетного 
дохода (отчислений в фонд развитня производства, науки и тех- 
ники и в фонд социального развнтия). 

Нормативам ин нормам в новых условиях отводится важная 
роль. Они непосредственно связывают размеры дохода и фон- 
дов коллектива с результатамн сго деятельностн, регулируют 
взаимоотношения с бюджетом и вышестоящим органом. 

Годовые балансы доходов и расходов предприятня разраба- 
тывают на основё годовых показателей пятилетнего плана эко- 
номического и соцнального развития, пятилетнего финансового 
плана н установленных стабнльных экономических норматнвов 
и норм. 

Баланс доходов и расходов промышленного предприятня 
(объединення) на 1988—1990 гг. (в условиях прнменення второй 
модели полного хозяйственного расчета и самофнинанснровання) 
нмеет четыре раздела. 

[. Доходы н поступления средств. В этом разделе показы- 
ваются: налог с оборота; амортнзационные отчнслення; отчнеле- 
ния от себестоимостн продукцин, плата за воду; другие доходы. 

П. Расходы н отчислення средств. Основными расходами яв- 
ляются: отчислення в фонд развития производства, наукн и 
техникн; в фонд социального развития; в единый фонд оплаты 
труда; капитальные вложения в новое стронтельство; отчисле- 
ния министерству от расчетного дохода и амортизации на рено- 
вацию, па образование централизованных фондов и резервов; 
затраты на капнтальный ремонт. 

Ш. Взаимоотношения с бюджетом. В первой частн данного 
раздела приводятся платежн в бюджет — плата за производ- 
ственные фонды, плата за трудовые ресурсы, отчисления от 
расчетного дохода, налог с оборота, плата за воду, во второй — 
ассигнования из бюджета на новое строительство. 

ГУ. Показатели, характеризующие важные направлення фи- 
напсовой деятельности предприятия: размер распределяемого 
дохода, т. е. дохода, полученного после возмещения из выручкн 
материальных затрат, с выделением в том чнсле суммы при- 
были; план капнтальных вложений производственного и непро- 
изводственного назначення и источникн их фннанснрования, 
включая долгосрочные кредиты банков; прнрост норматнва соб- 
ственных оборотных средств, в том чнсле покрываемого за счет 
прироста устойчивых пассивов и средств фоида развитня про- 
изводства, науки и техники, и прн необходимости другие дан- 
ные. 


Глава У 


ФИНАНСЫ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА 


1, АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ КОМПЛЕКС И ОРГАНИЗАЦИЯ ЕГО 
ФИНАНСОВ 


Важнейшей составной частью экономической — стратегин 
КПСС является аграриая политика, пачало которой положепо 
мартовским (1965 г.) Пленумом ЦК КПСС. Дальнейшее разви- 
тие она получила на последующих плепумах и съездах партии. 
В результате претворения в жизнь аграриой полнтики решепы 
многие вопросы развития сельского хозяйства и агропромыш- 
ленного комплекса (АПК) в целом. Путем перераспределения 
финансовых и материальных ресурсов обеспечены качественное 
обновление и расширение его производственных фондов. За по- 
следние четыре пятилетки (1966—1985 гг.) па эти цели паправ- 
лепо около 740 млрд. руб. капитальных вложений. 

Основные производственные фонды обществениого сельского 
хозяйства выросли в 4,5 раза и составляют сейчас около 
367 млрд. руб., в 3,6 раза увеличилась эперговооруженпость 
труда, более чем вчетверо выросли поставки селу миперальных 
удобрений. Существенные изменепия произошли в условиях 
жизни и труда работников сельского хозяйства. Повысилась 
заработная плата, увеличились выплаты из обществениых фоп- 
дов потребления. Средпемесячная заработная плата рабочих и 
служащих совхозов возросла почти в 2.5 раза, оплата труда 
колхозников — втрое. 

Дальнейшее развитие получили перерабатывающие отрасли 
промышленности. Так, основные производственные фопды пи- 
дцевых отраслей промышленности за 1986—1990 гг. должны уве- 
личиться в 2,7 раза. Для обеспечения высоких темпов развития 
сельского хозяйства создана современиая промышленная база 
в виде таких специализированпых самостоятельных крупных от- 
раслей, как водохозяйственное строительство и мелиорация, ма- 
чииностроение для животноводства и кормопроизводства, сель- 
ское строительство, комбикормовая и микробнологическая про- 
мышлепность, а также система материально-техпического обес- 
печепия н химизации сельского хозяйства. 

Агропромышленный комплекс запимает одпо из ведущих 
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мест`:в социалистической экопомике. Здесь, а также в отраслях, 
обеспечивающих агропромышлениый комплекс средствами про- 
изводства,. трудится свыше 45 мли. человек, сосредоточено бо- 
лее.:30% осповных производствениых фондов. На долю этих от- 
раслей приходится свыше 30% валового общественного про- 
дукта. 

Важная роль в развитии аграриой политики принадлежит 
майскому (1982 г.) Плепуму ЦК КПСС, определившему Продо- 
вольствепиую программу СССР па предстоящий период. В со- 
ответствии с решениями Плепума были осуществлены следую- 
щие меры;. направленные на укрепление финаисов сельскохо- 
зяйствеиных предприятий: 

повышены с | япваря 1983 г. государственные закупочные 
цепы па сельскохозяйственную продукцию и введепы надбавки 
к пим для инзкорентабельных и убыточных колхозов и совхозов 
па общую сумму 16 млрд. руб. в расчете па год; 

списана с пизкорентабельных и убыточных колхозов ин сов- 
хозов задолженность по банковским ссудам в сумме 9.7 млрд. 
руб.. отсрочепы.и ранее получениые ссуды па сумму 11,1 млрд. 
руб. без взимания процеитов по пим; 

ввелено фипансирование из государствениого бюджета кол- 
х0308, недостаточно оспащениых осповпыми фоидами н пе рас- 
полагающих собствениыми средствами для осуществления рас- 
ширенпого воспроизводства, плаповых затрат па стронтельство 
жилых: домов, детских дошкольных учреждений, клубов и дру- 
гнхообъектов культурио-бытового пазиачения н коммунального 
хозяйства, впутрихозяйствениых дорог, а также па содержание 
детских дошкольных и культурпо-просветительных учреждений, 
пноперских лагерей и па уплату страховых платежей. Ежегод- 
пые:ассигповапия па указанные цели составили 3,3 млрд. руб.; 

укреплены экономические взаимоотношения сельского хозяй- 
ства'с другими отраслями пародиого хозяйства в иаправлепии 
обеспечения устойчивых экопомических условий расширепиого 
воспроизводства в колхозах и совхозах. 

На основе повышепия государственных закупочных цепи на 
сельскохозяйствениую продукцию и введепия падбавок к ним 
для убыточных и пизкорентабельных хозяйств, роста производ- 
ства”“и улучшения качества продукции повысилась рентабель- 
пость колхозного и совхозного производства, резко сократилось 
число: убыточных хозяйств. 

Особенио существенные изменения в оргаиизации фипапсов, 
в воврастании их роли в развитии агропромышленного ком- 
плекса: произошли в ходе реализации мероприятий по переходу 
па новые методы управления и хозяйствования в агропромыш- 
ленком комплексе. 

Для дальшейшего совершеиствовапия управления агропро- 


мышлепиым комплексом в поябре 1985 г. образоваи  союзио- 
республикаиский Государственпиый агропромышленный комитет 
СССР (Госагропром СССР). который является центральным 
органом государственного управления агропромышлениым ком- 
плексом страпы и парялу с Советами Министров союзных рес- 
публик песет всю полноту ответственпостн за паращивание про- 
изводства, выполнение плапов закупок  сельскохозяйственной 
продукции и обеспечение ее полной сохрапиости. Были созданы 
условия и осуществлены меры по плапировапию, финанснирова- 
нию и управлению агропромышлениым комплексом как едииым 
целым. Это позволило полиее мобилизовать нмеющнеся ресур- 
сы, шире маневрировать ими для плапомериого и пропорцио- 
нального развития всех отраслей АПК. В результате повышается 
роль фипаисов в развитин производства, лучше используются 
нх распрелелительшая н контрольная функции. * 

Программа ускорения  социально-экопомического развития 
страны па двепадцатую пятилетку и па период до 2000 г. опре- 
делила оргапизационно-экопомические меры развития агропро- 
мыщлениого комплекса и реализацин Продовольственной про- 
граммы страпы. «Осиовные задачн агропромышленпого ком- 
плекса — достижение устойчивого роста сельскохозяйственного 
производства. падежное обеспечение страпы продуктами пита- 
ния и сельскохозяйственным сырьем, объедипение усилий всех 
отраслей комплекса для получения высоких конечиых резуль- 
татов в соответствин с Продовольственпой программой СССР» 1. 
Предусмотрено увеличить в двепадцатой пятилетке среднегодо- 
вой объем валовой продукции па 14—16%, довести в 1990 г. 
валовой сбор зериа до 250—255 мли. т, производство мяса — 
до 21 мли. т (в убойном весе), молока — до 106—110 мли. т. 
Значительно возрастет производство другой продукции земле- 
делия и животповодства. 

В условиях резко возрастающих масштабов производства, 
перехода па повые методы управлеция н хозяйствования, само- 
окупаемости и самофинансирования повышается роль финансов, 
совершенствуются финаисово-кредитные отношения государства 
с колхозами, совхозами и другими отраслями АПК. Важным 
этапом в развитии финансов агропромышлепного комплекса, по- 
вышенпнн их роли в руководстве обществениым производством 
явилось припятое в 1986 г. постаповлепне ЦК КПСС и Совета 
Министров СССР «О дальнейшем совершействовании экономн- 
ческого мехапизма хозяйствоваиия в агропромышлениом ком- 
плексе страпы». Основная мысль постаповления сводится к тому, 
чтобы открыть простор экономическим методам хозяйствования, 
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зпачительно расширить самостоятельность колхозов и совхозов, 
подиять нх занитересованиость, ответствениость за конечные ре- 
зультаты. 

На оспове указаипого постановления осуществлены меры по 
совершенствованию планирования капитальных вложений, хо- 
зяйствам предоставлены широкие права в реализации продук- 
ции через оргаиизации потребительской кооперации и на колхоз- 
ном рыике, что создает условия для увеличения денежных до- 
ходов и пакоплений. Колхозам и совхозам сейчас устанавли- 
ваются твердые по годам пятилетки планы закупок продукции. 
Получениую сверх этого нлапа продукцию (а по картофелю, 
овощам, бахчевым культурам, плодам ни ягодам, столовому вино- 
граду н до 30% плапового объема закупок) хозяйства могут 
использовать (реализовать) по своему усмотрению. В 1986— 
1990 гг. повышены надбавки за зерио, нродаиное колхозами, 
совхозами и другими сельскохозяйственными предириятиями го- 
сударству сверх среднегодового уровия одиппадцатой пятилетки. 
Основой планирования, фипаиснрования, взаимоотношений кол- 
хозов и совхозов с бюджетом, а также организации других сто- 
рон. производствениой и финансовой деятельностн стаповится 
пормативный метод. 

В системе оргапов Госагропрома создаются донолиительные 
фниансовые резервы, повышен уровепь страховых возмещений 
за ущерб, нанесенный сельскому хозяйству из-за стихийных бед- 
ствнй. Существенно изменена система кредитоваиня ни финан- 
сирования колхозов, совхозов и других отраслей агропромыш- 
лепного комплекса. В этих условиях роль фииаисов в воздей- 
ствни па развитие обществениого производства, в стнмулирова- 
иин соблюдения плаповых, стоимостных и натуральных про- 
порций в агропромышленном комплексе, достижении высоких 
конечных результатов и образоваини необходимых финансовых 
ресурсов, в укреплепии припципов хозрасчета в деятельности 
сельскохозяйствениых и других объединений и предприятнй АПК 
зпачительно возрастает. 

Специфика сельскохозяйствениого производства, паличие в 
сельском. хозяйстве предприятий, основанных на двух формах 
социалистической собствепиости и вытекающих из этого раз- 
личных методов распределения и перераспределения доходов и 
накоплений, обусловливают, с одной сторопы, особенности орга- 
низации финансов сельского хозяйства как отрасли, а с дру- 
гой — финаисов государствениых предприятий н колхозов. 

Для. финансов объединений, предприятий и хозяйственных 
организаций АПК. составляющих часть общих фипансов объе- 
динений, предприятий и отраслей народного хозяйства, харак- 
терпа вся совокуппость денежных отношений, опосредствующих 
образование и использование фондов денежных средств как для 
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пужд самих объединений н предприятий, так ин для удовлетво- 
рения государственных потребиостей. Как н в любой отрасли 
пародиого хозяйства, нсточиики фипансовых ресурсов здесь 
связаны с повышением эффективности и качества работы, Ис- 
ходя из этого общие припципы организации финаисов — плапо- 
вость, хозяйствениый расчет, паличие фипаисовых резервов —- 
присущи н финаисам отраслей агропромышленного комплекса. 

Принцип плановости организиции финансов, призваиный 
обеспечить тесную взаимосвязь производственных и финансовых 
результатов, приобретает особое зпачепие. Это обусловливается 
не только огромными масштабамн пронзводства, по и тем, что 
сейчас агропромышлениый комплекс управляется, планируется 
и финансируется как еднное целое. Четкая оргапизация фипап- 
сового планирования должна быть обеспечена как па уровие 
предприятия н отрасли, так и в масштабах всего АПК. Пла- 
ннрование финансов в агропромышлениом комплексе должло 
обеспечить пропорциопальность развития всех его отраслей, 
устранение диспропорций между производством, хранением ни 
переработкой продукции. Отсутствие такой взанмоувязаниости в 
планировании в предыдущие годы папосило большой матери- 
альпый ущерб народному хозяйству. «Не раз говорилось об эф- 
фективиости вложений в развитие сферы заготовок, храпепия, 
транспортнровкн н переработки продукции. Однако ощутимых 
сдвигов к лучшему пока пе видио, н почти пятая часть выра- 
щенного урожая теряется. Вот этими вопросами и падо заняться 
в первую очередь органам управления АПК страпыз '. 

С организацией повых органов управлення агропромышлен- 
ным комплексом. предоставлением им широких прав в области 
планировапия создапы необходимые условия для более полного 
использования прииципа плановости финансов в отраслях АПК. 
В новых условнях хозяйствования резко повышается значение 
другого принципа организации финансов — полного хозяйствен- 
ного расчета как основного метода планового ведения социали- 
<тического хозяйства. 

Для отраслей агропромышлениого комплекса, где производ- 
ство, как пи в одной другой отрасли, зависнт от погодных. ус- 
ловий, важное значение нмеет создание финансовых резервов. 
В настоящее время разрешено создание централизованных .ре- 
зервных фоидов в районных агропромышленных объединениях, 
в агропромышленных комитетах областей и краев, госагропро- 
мах автономных н союзных республик. При Госагропроме СССР 
формируется резервный фонд по предприятиям союзного подчи- 
нения. Указаиные фопды создаются за счет отчислений средств 
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совхозами, колхозами (с их согласия), другими государствен- 
нымн предприятиями и организациями системы Госагропрома 
СССР. Нормативы отчислений устаповлепы с учетом ресурс- 
ного потенциала хозяйств. 

В целях улучшения маневрирования ресурсами, осуществле- 
ния затрат, связанных с бозданнем общих для группы хозяйств 
объектов н оказания им в необходнмых случаях помощи райопные 
агропромышленцые объедниения могут создавать паряду с ре- 
зервным фондом фонды развитня производетва, социально-куль- 
турных мероприятий, материального поощрения. 

Для осуществления хозяйственной деятельности объединения 
и предприятия должны располагать необходимыми основными 
и оборотными средствами. Основная часть (около 65%) произ- 
водственных основных фондов предприятий Госагропрома при- 
ходится на сельское и лесное хозяйство. В связи с многообра- 
зием деятельности объединений. предприятий и организаций, 
входящих в АПК, структура нх основных фондов имеет суще- 
ственные различия. Так, в основных средствах’ сельскохозяйст- 
венных предприятий. и оргапизаций машины и оборудование 
составляют около 17%, рабочий и продуктивный скот — свыше 
10$. В составе зданий и сооружений значительная доля прихо- 
дится па осповные средства сельскохозяйственпого пазпачения и 
прежде всего па животиоводческие помещения. Что касается 
промышлениостн, то здесь ведущее место запнмают машины и 
оборудование промышленного’ характера. 

Эффективность использования основных фондов агропромыш- 
лениого комплекса характеризуется патуральными и стоимост- 
ными показателями. При этом стонмостпые показатели, степепь 
использования основных фондов — фонловооружениость, фондо- 
отдача, фондоемкость — исчисляются: по одпим и тем же прин- 
ципам. Отличие состоит только лишь в том, что ‘при определе- 
нии фондоотдачи’ в колхозах. совхозах н других сельскохозяй- 
ственных предприятиях валовая продукция оценивается в 
сопоставимых реализационных ценах. Расчет натуральных по’ 
казателей использования основных фондов осуществляется в 
зависимости от отрасли, технологни и оргапизации производ- 
ства, состава и структуры основных фондов. Так, в сельскохо- 
зяйственных предприятиях прн исчислении натуральных пока- 
Зателей эффективности учитываются годовая, диевпая ин смениая 
выработка па условный эталонный трактор, сезонная и дневная 
выработка на комбайн. Использование скота характеризуется 
его продуктивностью. многолетних насаждений — урожайно- 
стью (по видам насаждений) ит. д. 

Особенностью. сельскохозяйственных предприятий является 
то, что здесь главное средство производства — земля не учиты- 
вается в составе основных фоидов, хотя от ее количества, поч- 
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венных характеристик и нспользовапия в решающей степени. за- 
висят. результаты хозяйственной деятельности. Поэтому в 'про- 
цессе анализа общих результатов деятельности паряду с оценкой 
отдачи основных фондов необходимо учитывать использование 
земли. } 

Источниками финансирования осповных фондов в отраслях 
агропромышленного комплекса являются собственные средства 
объединений, предприятий и организаций, долгосрочный. кре 
дит банка и ассигнования из бюджета. Собственные ресурсы: — 
основной источник финансирования капитальных вложений. 
Особенно это относится к колхозам, где за счет их ‘осуществ- 
ляется свыше 55% затрат. 

В собственных средствах, направляемых па финаисировамие 
капитальных вложений, наибольший удельный вес занимают 
амортизационные отчисления, величина которых зависит ‘от 
стоимости основных фондов, их структуры и порм амортизации. 
В. последние годы на основе мер по укреплению матернально- 
технической базы сельского хозяйства и агропромышлениого 
комплекса в целом размеры амортизационных отчислений зна- 
чительно возрастают. Увеличивается другой важный собствен- 
ный источник — прибыль от основной производственной —дёя- 
тельности. Эти источники должны особенпио возрасти сейчас, 
когда совхозам разрешено самим определять пропорции в рас- 
пределении прибыли и установлено, что все собственные сред- 
ства остаются в их распоряжении и изъятию не подлежат: *: 

С ростом рентабельности производства, увеличением равме- 
ров получаемой прибыли возрастает и другой собственный: ис- 
точник финансирования капитальных вложеций — фонд развития 
производства (в промышленности), в совхозах и других и:госу- 
дарственных сельскохозяйственных предприятиях средства дру- 
гих фондов экономического стимулирования. К собственным: ис- 
точникам относятся также выручка от реализации выбывшего 
и излишнего имущества и некоторые другие ресурсы. Но сель- 
скохозяйственным предприятиям в источниках финансирования 
значительный удельный вес занимает долгосрочный банковакий 
кредит. С переходом на самоокупаемость и самофинансироваяие 
отраслей агропромышленного комплекса собственные `` ресурсы 
и долгосрочные кредиты станут решающими источниками ‘фянаи- 
сирования капитальных вложений. Доля ассигнований: из: госу- 
дарственного бюджета как источник финаисирования ‘квннтайь- 
ных вложений хотя и снижается, однако по государетвеним 
предприятиям продолжает занимать еще зпачительный ‚Удельный 
вес. Они используются прежде всего на развитие важнейших 
отраслей, для строительства крупных производственных „Чом- 
плексов, объектов жилищного и социально-бытового’‘ ‘назцаче- 
ния. Бюджетные средства выделяются только под не. покрыва- 
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емые собственными ресурсами капитальные вложения, установ- 
ленные по плану экопомического и социального развития. Ка- 
питальные вложения, пронзводимые сверх установленного ли- 
мита государственных капитальных вложений, осуществляются 
только за счет собственных средств хозяйств и предоставля- 
емых в установленном порядке банковских кредитов. 

Для осуществления хозяйствениой деятельности объедине- 
пия, предприятия и хозяйствениые организации должны распо- 
лагать пе только осповными, по и оборотными средствамн. Удель- 
ный вес оборотных средств в составе всех средств, их струк- 
тура по отдельным отраслям неодипаковы. В сельскохозяйствен- 
ных предприятиях, где производствениый цикл более длитель- 
ный, а также в перерабатывающих отраслях промышленности, 
создающих запасы сырья (сельскохозяйственной продукции) в 
отдельные перноды года (как правило, раз в год), удельный 
вес оборотных средств значительно выше. В структуре оборот- 
ных средств сельскохозяйствениых предприятий около 45% к 
сумме пормируемых средств составляют остатки животных па 
выращиванни и откорме. Значительный удельный вес запимают 
незавершенные затраты в растепиеводстве, животноводстве, 
подсобных и вспомогательных производствах. При этом в тече- 
ние года опи значительно колеблются и составляют от 10 до 
40% к сумме пормируемых оборотных средств. В перерабатыва- 
ющих отраслях в составе оборотных средств большой удельный 
вес занимает сельскохозяйствениое сырье для переработки. 

Более рациопальное использование ресурсов, аваисируемых 
на образование оборотных средств, достигается формированием 
одной части их из собствепиых средств объединений, предприя- 
тий и оргацизаций, а другой — за счет краткосрочных баиков- 
ских кредитов. Формирование собственных и заемпых ресурсов 
осуществляется на основе пормировапия оборотных средств. 
При нормировапии собственных оборотных средств  учиты- 
вается покрытие за счет их постоянных нпеспижающихся запа- 
сов материальных цениостей и затрат, дающих продукцию в 
следующем калепдарном году. По торговым и снабженческо- 
сбытовым организациям собственные оборотные средства пормн- 
руются в процентах к плановым запасам товаров для текущего 
товарооборота. 

Экономически обоспованные пормативы оборотных средств 
обеспечивают укрепление режима экопомии, выявление ин исполь- 
зование внутрениих резервов, ускорение оборачиваемости обо- 
ротных средств и повышение эффективности производства. 

Для предприятий ин организаций агропромышленного ком- 
плекса, переводимых па полный хозрасчет и самофинаисирова- 
ние, сфера прямого бюджетного финапсирования резко сокра- 
щается. Фипансирование сохраняется только па отдельные го- 
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сударственные мероприятия: строительство и реконструкцию 
объектов стоимостью свыше 4 мли. руб.; сооружение повых 
предприятий и объектов пепроизводственпого пазпачения для 
них, строительство внутрихозяйственных дорог в колхозах и 
совхозах; содержание бюджетных учреждений и капитальные 
вложения для них; мелиорацию земель и мероприятий по их 
улучшению (кроме затрат по добыче, транспортировке и вие- 
сению торфа па удобренне), а также на другие операционные 
расходы. В то же время для безубыточной работы убыточным 
и низкорентабельным предприятиям устанавливаются дифферен- 
цированпые надбавки к закупочным цепам и доплаты за про- 
дукцию и услуги, с тем чтобы каждое предприятие могло рабо- 
тать в условиях самофипансирования. 


2. ФИНАНСЫ СОВХОЗОВ 


Финансы совхозов по своей сущиости аналогичпы фипансам 
всех социалистических объедипепий и предприятий и отражают 
финансовую сторону их хозяйственной деятельности, в ходе ко- 
торой создаются депежные доходы, осуществляется их исполь- 
зование и формируются фопды денежных ресурсов. 

Фипнапсовая работа в совхозах направлепа па обеспечение 
денежными ресурсами своевременного покрытия всех затрат и 
расходов, связанных с выполиением плана по производству и 
реализации продукции, соблюдепие режима экопомин и прип- 
ципов хозрасчета, па выполиепие плапа пакоплений для обес- 
печения расширепиого воспроизводства осповных и оборотных 
фоидов и удовлетворепие социальных нужд работников, обяза- 
тельств перед бюджетом, бапком и вышестоящими оргапами 
хозяйственного управлепня. 

Фонды депежпых ресурсов совхозов образуются в плановом 
порядке за счет собственных средств, финапсовых ресурсов, по- 
ступающих в порядке перераспределения от вышестоящих орга- 
пизаций, ассигнований из бюджета ин кредитов Агропромбапка 
СССР. Основным источником являются доходы, создаваемые в 
процессе производственной деятельности. Совхозы осуществляют 
свою деятельность иа оспове полпого хозяйствеппого расчета. 
За счет своих доходов они должиы обеспечивать пе ‘только воз- 
мещение всех производственпых издержек, по н создапие при- 
были, необходимой для фипапсирования расшнреппого: воспро- 
изводства и материального стимулирования работпиков. 

Осповпую часть производимой продукцин совхозы реали- 
зуют государству в счет устаповлеппого плана закупок, а так- 
же в порядке сверхплановой продажи по государствеииым' заку- 
почпым ценам. Эти цепы дифференцированы по отдельным при- 
родпо-климатическим зонам. 


Осуществлениые в соответствии с решениями майского 
(1982 г.) Пленума ЦК КПСС и другими решениями партии и 
празительства. меры по экономическому стимулированию раз- 
вития сельскохозяйствениого производства обеспечивают каж- 
дому сельскохозяйственпому предприятию не только возмещение 
произведенных издержек производства, но и создание соответ- 
ствующих накоплений. При этом государством установлен ряд 
поощрений в цене. Так, при продаже. хозяйством продукции 
сверх среднегодового уровня, достигнутого в предыдущей пятн- 
летке; по основпым видам продукции выплачиваются надбавки 
в размере 50% к установленной закупочной цепе. В двепадца- 
той-‘пятилетке по зерпу этн падбавки выплачиваются в размере 
100%..при условии выполнения государственных планов продажи 
зерна. Хозяйствам, превысившим средпегодовой уровень про- 
дажи зерна в одипиадцатой пятилетке, по пе выполнившим 
государственный план, надбавка выплачивается в размере 50%. 
Государство через падбавки к закупочным ценам поощряет 
также производство и продажу высококачественной продукцни. 
Например, сельхозпредприятиям выплачиваются соответству- 
ющие падбавки за продажу пшеницы твердых и сильных сор- 
тов, сортовые падбавки за семенное зерпо высоких сортовых 
качеств. 


Чо продукции жнвотноводства, кроме падбавок за продажу 
продукцин сверх средиегодового уровня, достигнутого в преды- 
дущей пятилетке, выплачиваются падбавки за продажу скота 
повыШёпиого живого веса (живого веса одной головы скота), 
за продажу молока пониженной кислотности. Повышенные за- 
куйочпыеё, цены установлены па продаваемый сельхозпредприя- 
тиямМи` племенной скот. 

.Кроме. того, для обеспечения рентабельного ведепия хозяй- 
ства, в. сельхозпредприятиях с худшими  природно-климатиче- 
скими условиями и имеющих недостаточный ресурсный потен- 
циал., (пизкую обеспеченность основными фопдами, рабочей сн- 
лой). введены падбавки к закупочным ценам па сельскохозяй- 
ствениую продукцию, продаваемую ими государству. 

Денежные поступления от реализации сельскохозяйствениой 
и другой. нродукции составляют выручку совхозов. Она вклю- 
чает стоимость израсходованных средств производства, пред- 
ставляющих результат перелесепиого овеществленного труда 
(федя. возмещения) и реализоваиную часть виовь созданной 
стонмостн. (стоимость пеобходимого и прибавочного продукта). 
Размеры выручки, своевременность ее поступления имеют реша- 
ющее. эцачение для обеспечения непрерывности производства, 
пормялниего кругооборота средств. В связи с этим показатель 
реализации, продукции приобретает в совхозах все возрастаю- 
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щую роль, хотя оп еще пе стал, как в промышленности, оспов- 
ным, планируемым сверху показателем плана. 

Важнейшей составной частью выручки является прибыль. 
Размер ее определяется в виде разности между денежной вы- 
ручкой от реализации продукции (работ, услуг) и ее полной 
себестоимостью, включающей расходы по реализации. Прибыль 
характеризует результат хозяйственной деятельности совхоза, 
является важным снитетическим показателем, отражающим 
все стороны его деятельности, и устанавливается совхозу в пла- 
новом порядке вышестоящим оргапом хозяйственпого управле- 
НИЯ. 

Прибыль совхозов формпруется пе только в процессе реа- 
лизации продукцин. В ее состав могут быть также зачислены 
средства, полученные в порядке перераспределепия от межхо- 
зяйственного предприятия. На прибыль или убытки отиосятся 
соответственно страховые возмещения и потери от стихийных 
бедствий по полностью погибшим посевам, молодияку скота, 
другим товарно-матернальным ценностям, полученные или уп- 
лаченные штрафы, пепи, неустойки ин некоторые другне доходы 
и расходы. При этом следует иметь в виду, что в соответствии 
с принятым в 1986 г. ЦК КПСС и Советом Министров СССР 
постановлением «О повышении , ответственности объедниений, 
предприятий и организаций за выполненне договоров поставки 
продукции и товаров» пения, уплачениая локупателями за ие- 
своевремениую оплату поставлениой продукции, относится пе 
на результаты хозяйствениой деятельности, а па умепьшение 
фонда материального поощрения. 

Рост прибылн и повышение рентабельности. сельхозиред- 
приятий достигаются па оспове роста производства и реализации 
продукции, повышения ее качества. и сиижения себестоимости. 
Поэтому в организации финансовой работы совхозов как па ста- 
дии планирования, так и в ходе выполиення плапов должен 
осуществляться тщательный контроль за уровнем издержек про- 
изводства, соблюдением порм расхода семян, кормов, других 
средств производства, сокращепнем пакладпых (общепроизвол- 
ственных и общехозяйствелиых) расходов, педопущеннем не- 
производительных расходов и потерь. 

В сельскохозяйственниых предприятиях прибыль является не 
только показателем экономической эффективности производства, 
но и осповным источииком расширенного воспроизводства, эко- 
номического стимулирования работников, социальных мероприя- 
тий, формирования централизованных ресурсов. государства. 

Распределение .н нспользоваиие прибыли в совхозах оспо- 
вано на принципах расширения их хозяйственной самостоя- 
тельности и ннициативы в распоряжении финансовыми ресур- 
сами. Это проявляется как в повышении доли прибылн, остав- 


ляемой в распоряжении совхоза в качестве  источинка 
финансирования плановых затрат по развитию производства, так 
н в расширении его прав в образованни п использовании фон- 
дов экономического стимулирования. 

В соответствии с постановлением ЦК КПСС и Совета Ми- 
нистров СССР от 20 марта 1986 г. «О дальнейшем совершен- 
ствовании экономического механизма хозяйствования в агро- 
промышлениом комплексе страны» совхозы и другие государ- 
ственные предприятия после платежей в бюджет и уплаты про- 
центов по банковским ссудам по своему усмотрению распреде- 
ляют прибыль, используя ее па погашение кредитов, развитие 
производства н другие плаиовые мероприятия, па образование 
фондов материального поощрения и социально-культурных ме- 
роприятий, резервного фопда хозяйства и отчисление средств 
в централизованный резервный фонд. Определенные ограниче- 
ния размеров отчислений предполагаются только для фондов 
экономического стимулирования: отчисления в фонд матери- 
ального поощрения ие должны превышать 17% общего фонда 
заработной платы хозяйства. а в фоид социально-культурных 
мероприятий — 50% образованного фоида материального поощ- 
рения. 

Не использованные по результатам года остатки собствен- 
ных средств совхозов и других государствениых сельскохозяй- 
ственных предприятий изъятию ие подлежат. При этом предо- 
ставлены широкие права в маневрироваинн фннаисовыми ресур- 
сами. В частиости, предусмотрено, что государственные 
сельскохозяйствениые предприятня имеют право использовать 
на фииаисирование плаповых мероприятий все нмеющиеся в их 
распоряжении свободные финансовые ресурсы пезавнснмо от 
источинков их образования. 

Совхозы и другие государственпые сельскохозяйствениые 
предприятйя и организации производят платежи в бюджет от 
прибыли по стабильным по годам пятилетки нормативам. Нор- 
мативы устанавливаются по хозяйствам лифференцированно с 
учетом экономической оцеики земли, обеспеченности осповпыми 
фондами ‘и ресурсами. 

В фонд материального посжирения разрешено производить 
авамсовые ‘отчисления поквартальио. Для усилепия заинтере- 
сфванности'‘сельскохозяйствениых предприятий в результатах 
хозяйственной деятельности на отдельных участках работы, уве- 
личении ‘продажи государству некоторых видов продукции, а 
также в ‘обеспечении выполиения отдельных целевых программ 
и мероприятий предусмотрено зачисление в фонды экономиче- 
ского стимулирования некоторых других денежных поступлений. 
Так, я фонд материального поошрения зачисляется перечисля- 
емая ‘заготовительными и перерабатывающими предприятиями 
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сумма средств, полагающаяся на премирование руководящих 
работников и специалистов совхозов в соответствии с действу- 
ющими положениями, за увеличение производства и продажи 
сахарной свеклы, подсолнечника, масличного мака и арахиса, 
В фонд социально-культурных мероприятий совхозов — зачи- 
сляется 50% получениой прибыли от реализации произведен- 
ных в их подсобиых промышлеиных производствах соков, фрук- 
товых напитков и других продуктов. При обеспечении совхозом 
экономии по фонду заработной платы сумма ее направляется в 
равных долях в фонд материального поощрения и в резервный 
фонд хозяйства. 

Наряду с этим определены и меры ответствениости коллек- 
тивов при формировании фондов экопомического стимулнирова- 
ния. Например, в случае опережения в совхозе темпов роста 
средней заработной платы по сравнению с темпами роста про- 
изводительности труда соответствующая часть фонда матери- 
альиого поощрения в даниом году пе используется, а резерви- 
руется для использования в следующем году’ на стимулнрование 
дальнейшего роста производительности труда и повышепие эф- 
фективиости производства или направляется в текущем году в 
фонд социально-культурных мероприятий. Фонд материального 
поощрения уменьшается па суммы, взысканные с хозяйств в по- 
рядке санкций за невыполнение обязательств по поставкам (по 
не более чем на 20% планового размера этого фопда). На ФМП 
отиосятся уплачениая совхозом пеня за несвоевремениую оп- 
лату поставлениой ему продукции и др. 

Фопды экономического стимулирования используются на 
мероприятия в соответствии с целевым пазпачепием каждого 
фонда. Директор совхоза имеет право совместно с рабочим 
комитетом профсоюза перераспределять средства между фон- 
дом социальио-культуриых мероприятий и фондом материаль- 
ного поощрения в пределах 20% суммы каждого фонда. Не 
использованные в течение года средства фондов экономичес- 
кого стимулирования переходят па следующий год и изъятию 
не подлежат. 

Фонд материального поощрения расходуется иа премирова- 
ние рабочих, специалистов и руководящих работииков. За 6чет 
этого фопда может погашаться до 50% кредита, предоставля- 
емого на приобретение коров и телок рабочими и служащими; а 
также учителями и врачами, работающими и проживающими 
на территории совхоза, и пенсионерами, длительное время про- 
работавшими в хозяйстве. Из средств фонда может. частично 
погашаться баиковский кредит иа кооперативное и индивидуаль- 
ное жилищное строительство, выданный работиикам, ‚врорабо- 
тавшим в совхозе не мепее пяти лет, а молодоженам — не ме- 
нее двух лет. Предусмотрены и некоторые другие выплаты. 
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Фонд социально-культурных мероприятий используется на: 
улучшение культурио-бытового и медицииского обслуживания 
рабочих, нижеперио-технических работников и служащих сов- 
хозов, приобретение медикаментов для врачебно-сапаторных 
учреждений совхозов, путевок в дома отдыха, санатории и др. 


Для обеспечения непрерывного процесса расширенного вос- 
производства в совхозах, как и во всех других сельскохозяйст- 
венных предприятиях, большое значепне имеет обеспечение 
своевременного возмещения затрат н потерь. В значительной 
мере это достигается государствениым страховапием имущества 
и посевов колхозов, совхозов и других сельскохозяйствепных 
предприятий. а также создапием резервпого фопда совхозов из 
отчислений от прибыли. При этом одиа часть созданного ре- 
зервного фопда остается в хозяйстве, а другая цеитрализуется 
в оргапах Госагропрома СССР. 


Средства резервиого фопла используются па покрытие не 
возмещаемых Госстрахом СССР убытков от стихийных бедст- 
вий или педобора продукцин из-за пеблагоприятных условий 
для производства, на погашение пеобеспечениой задолженности 
по банковским ссудам н на восполиение педостатка собствен- 
ных оборотных средств. 


С 1 января 1988 г. па полный хозрасчет переведены все 
совхозы РСФСР, Белорусской ССР, Литовской ССР, Латвий- 
ской ССР, Эстонской ССР и ряда областей других республик. 
В условиях полного хозрасчета и самофинаисирования суще- 
ственно мепяются взаимоотношения совхозов с государствен- 
ным бюджетом. 


Работа совхозов в повых условиях должна строиться прежде 
всего па полиой окупаемости затрат по производству и реали- 
зации продукции. Выручка от реализации должиа пе только 
возмещать расходы по производству и реализацин продукции. 
по и служить осповным источпиком фипаиснроваипя затрат по 
расширению и развитию производства. В этих целях важное 
значение приобретает уровень закупочных цепи па продукцию, 
реализуемую совхозами государству. Система цепообразовапия 
уже перестранвается исходя из повых задач. 


На первом этапе работы совхозов в новых условиях в 1988— 
1990 гг. для осуществления самофинаисироваиня вводится диф- 
ференцированная надбавка па продукцию сельского хозяйства 
за счет бюджетных ассигпованпий, выделявшихся ранее па сле- 
дующие цели: 

выплату надбавок к закупочи итабель- 
пых и убыточных хозяйств; 

финаисировапие капитальных вложений, 
ских садов, покрытне убытков жилищино-ко. 
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ства совхозов и ипых сельхозпредприятий, 
и транспортировку торфа; во 
финаисирование плановых затрат пизкорентабельных ‘и убы- 
точных колхозов (кроме ассигнований на строительство впутри- 
хозяйствениых дорог), компенсацию страховых платежей; 'воз- 
мещение разиицы в ценах па минеральные удобрения, трак- 
торы, автомобили, прицепы к ипим, а также па сельскохозяй- 
ствепную технику. 

Кроме того, в дифференцироваиные падбавки направляются 
также ассигповапия, ранее выделявшиеся иа выплату падбавок 
за тяжеловесный молодияк крупиого рогатого скота. 

Бюджетное фипнаисироваиие совхозов сохрапяется только на 
новое строительство и для решения особо важных. задач в со- 
ответствин с перечнем предприятий и объектов, включенных в 
государственный план капиталовложений, а также мероприя- 
тий, имеющих общегосударствениое зпачепие: по мелиорацин 
земель, борьбе с вредителями сельскохозяйствениых растений, 
болезнями животных, эрозией почв, строительству виутрихозяй- 
ственпых дорог, лесо- и землеустройству и др. ` 

Дифференцированные падбавки устанавливаются в целях 
создания стабильных условий для самофинансирования каждого 
нормально работающего хозяйства. Вместе с тем опи пе должны 
возмещать непроизводительные затраты. потери от, бесхозяй- 
ствениости. Опи будут выполиять двойную функцию: цеповую и 
дотациопную. 

Порядок установления падбавок определяется ‘т6сагройро- 
мами союзных республик. В союзной республике с областйым 
делением падбавки устанавливаются в пределах средств и 
мита), выделенных госагропрому автономной республики, Тоб- 
ласти, края, и утверждаются Советами Министров автономных 
республик, облисполкомами и крайисполкомами. 

Перевод совхозов па полиый хозрасчет и самофинаисирова- 
ние виосит существениые изменения в порядок формирования 
нх доходов и расходов, финансирование и использовяииа <6бст- 
вепиых средств, оплату труда и образование фондов эконёми- 
ческого стимулирования. Растут доходы от продажи 'продукщин 
государству с выплатой совхозам дифференцированиых ‘надба- 
вок. Затраты по расширению и развитию хозяйства финанси- 
руются в осповпиом за счет собственных средств и ‹банкавбких 
кредитов. Бюджетные ассигнования предусматриваютря: Аашь 
на отдельные целевые мероприятия. ий тэпо 

Виосятся корениые измепепия в действующую снатему дп- 
латы труда и премировапие. Вводится оплата труда.:; по: мор- 
мативам от валового дохода и по остаточиому припциву, что в 
большей мере, чем ранее, обеспечивает соблюдение ‹призижпов 
самоокупаемости и самофинаисировапия. Фопды экономического 


стимулнровапия создаются по утвержденным пормативам каж- 
дому хозяйству. 

До совхозов ловодятся долговременные экопомические пор- 
мативы: платежей в бюджет, определяемых с учетом экономи- 
ческой оценки земли, обеспечениости осповиыми фондами и 
трудовыми ресурсами; отчислений от расчетной прибыли (до- 
хода), а также от амортизации, предпазнпачениой па полное 
восстановление основных фондов, в централизовапные фопды и 
резервы агропромышлениых объедипений; образования фонда 
развития производства, пауки и техпики, фоида социального 
развития, фонда материального поошрепия. 

Размер резервпого фонда определяют сами совхозы. 

По решению Совета Министров союзной республики совхо- 
зам могут устанавливаться пормативы образовапия единого 
фонда производствеппого и социальпого развития. 

Фонд развития производства, пауки и техники используется 
совхозами па финаписирование капиталовложений, затрат по 
формированию основного стада, прирост собственпых оборот- 
ных средств, погашение банковских кредитов, покрытие убытков 
жилищно-коммунального хозяйства и па другие плаповые зат- 
раты по расширению ин развитию хозяйства. 

За счет фоида социального развития осуществляются соци- 
ально-культуриые мероприятия и строительство объектов жи- 
лищио-бытового и социального пазпачепия. 

Работа совхозов в условиях самофипаисировапия должна 
осуществляться в теспой увязке с совершепствованием струк- 
туры управлепня, углублепием иптеграции с перерабатывающей 
промышленностью, торговлей, обслуживающими и другими пред- 
прнятиями и организациями. 

Финансовое планирование в совхозах. Фипаисовый плап фор- 
мируется па базе производственного плана, планов спабжепия, 
капитальных вложений и капитального ремонта, а также па 
взаимоотношениях совхоза в предстоящем году с вышестоящей 
организацней, бюджетом и банком. Исходными дапиыми для 
составления производствениого плапа совхоза и входящего в 
него фипаисового плапа являются утверждаемые показатели по 
производству, капитальным вложениям, материальпо-техпиче- 
скому обеспечению и финансам. 

Вышестоящие оргапы хозяйствепного управления доводят до 
совхозов показатели по: продаже государству сельскохозяйст- 
веппой продукции в патуральном выражении, предусматрива- 
емой в государствениых планах экономического и социального 
развития СССР и союзных республик; материально-техничес- 
кому обеспечению (объем поставки тракторов. автомобилей, 
комбайнов и других основных  сельскохозяйствениых машин, 
удобрепий, объем поставки строительных матерналов для вы- 
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полнения работ хозяйственным способом, а также других ма- 
териально-технических средств); фонду (нормативу) заработной 
платы; прибыли, платежам в государственный бюджет и ассиг- 
нованиям из него; лимиту капитальных вложений и строитель- 
но-монтажных работ. 

Колхозам и совхозам, переведенным па полный хозрасчет 
и самофинансирование, планы продажи продукции государству 
не устанавливаются. Закупка у них сельскохозяйственной про- 
дукции осуществляется государственными заготовительными н 
перерабатывающими предприятиями по договорам контрактации. 
Объем закупок определяется агропромышленными объедиипе- 
ниями исходя из контрольных цифр и государственного заказа, 
доведенных райопу, области, краю. 

Планы по производству  сельскохозяйствениой продукции 
формируются совхозами самостоятельно на осиове заключаемых 
ими договоров с заготовителями. Планы капитальных вложений, 
ввода в действие основных фондов и производственных мощино- 
стей за счет собственных средств и кредитов банка утверж- 
даются также совхозами самостоятельно. 

Основу финансового планирования в совхозах составляет 
финансовый план (баланс доходов и расходов). К расходам, 
отражаемым в финансовом плане, относятся затраты па капи- 
тальные вложения, формирование основного стада, капиталь- 
ный ремонт, прирост норматива собственных оборотных средств, 
операционные расходы, платежи в бюджет, отчисления в фон- 
ды экономического стимулирования, покрытие убытков от эк- 
сплуатации жилищно-коммунального хозяйства, погашение 
ссуд банка и некоторые другие. Доходами финансового плана 
являются прибыль, амортизационные отчисления, прибыль и эко- 
номия по строительству и капитальному ремопту, средства от 
выбраковки скота основного стада, ассигиования из бюджета, 
кредиты банка и другие имеющиеся ресурсы. 

Расходы, непосредственно связанные с производством и реа- 
лизацией продукции, а также выручка от реализации продукции 
в финансовом плане совхоза не отражаются. Эти показатели 
даются в других таблицах производственно-финансового плана 
и используются для определения финансовых ресурсов хозяй- 
ства — прибыли или убытков, которые и отражаются в финпан- 
совом плане. 

Основным методом финансового планирования является ба- 
лансовый метод, суть которого состоит в том, что каждый вид 
расходов должен быть обеспечен соответствующими источин- 
ками. 

В процессе составления финансового плана / 
спечена реальность сбаланснровапия затрат с 
покрытия. В противном. случае в ходе выполи 


инкиут серьезные трудности в обеспечении пормальной произ- 
водственной деятельности, в осуществлепии депежиых расче- 
тов хозяйства с поставщиками н подрядчиками за материальные 
ценности, работы. и услуги. При этом, как правило, задержка 
расчетов в одипом звепе создает цепь неплатежей В народпом 
хозяйстве. 

Важное значепне имеет хорошо организованный коитроль за 
своевременностью и полнотой поступления деиежиых средств, 
выявлением н мобилизацией дополиительных резервов увелн- 
чепия пакоплепий. 


3. ФИНАНСЫ КОЛХОЗОВ 


Видное место в сельскохозяйствениом производстве, в сиаб- 
жепин населения продовольствием, а промышленности сырьем 
принадлежит колхозам. В настоящее время в страпе насчиты- 
вается более 26 тыс. колхозов, за которыми закреплено более 
169 мли. га сельскохозяйствениых угодий (общественпого поль- 
зования), или свыше 30% общей ее площади, находящейся в 
пользоваинн  сельскохозяйствениых предприятий и хозяйств. 
Колхозы дают более 40% всей товарной продукции сельского 
хозяйства. 

По размерам закрепленной земли, обеспечению осповными и 
оборотными фондами и по масштабам производства колхозы 
представляют собой круппые социалистические сельскохозяйст- 
венные предприятия. В среднем па колхоз приходится 6,5 тыс. 
га сельскохозяйствениых угодий, более 1,9 тыс. голов крупного 
рогатого скота, свыше тысячи голов свиней, около 44 тракто- 
ров, десятки комбайнов, грузовых автомобилей и другой сель- 
скохозяйствениой техники. К пачалу текущей пятилетки педе- 
лимые фопды колхозов в осповных и оборотных средствах пре- 
высили 146 млрд. руб. 

Организация финансов колхозов как социалистических пред- 
прнятий ‘имеет много общего с оргапизацией фипансов совхо- 
зов, ЮЭсвовную часть доходов колхозы получают от продажи 
продукции государству по установленным единым с совхозами 
закупочным: цепам. Учитывая единый характер производства, 
состав мы ‘структура основных и оборотных средств в колхозах 
и совхозах не имеют резких различий. Для колхозов и совхозов 
установлен едипый порядок государственного страхования иму- 
щества и. посевов. 

Колхозы, как ин все социалистические предприятия, осущест- 
вляют производственно-финапсовую деятельность па основе хо- 
зяйствениого расчета, что было определено с самого пачала 
кооперирования крестьянства. «Оргапизация колхозов всякого 
рода (товариществ, артелей и коммун), — подчеркивалось в ре- 
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зилюции Х!\У коиференции РКП(б), — должиа обеспечивать 
развитие них товариости и строиться па пачалах хозяйственного 
расчета». 

Главиым источником поступлений депежиных средств в кол- 
хозах является обществениое производство. Поэтому пеобходи- 
мость укрепления их фипансов требует от колхозов, как и от 
совхозов, непрерывного повышения эффективиостн и качества 
работы. Необходима пастойчивая борьба за внедрение аптизат- 
ратного механизма во всех сферах их деятельности, за соблю- 
дение режима экопомни, спижение себестоимости продукции, 

Общиость техиологии производства в колхозах и совхозах 
во мпогнх случаях ведет н к общиостн в организацин и оплате 
труда, а также в других сферах их производственио-фипансовой 
деятельности. Вместе с тем кооперативиая форма собственности 
предопределяет ряд существенных особениостей финансов кол- 
хозов. Прежде всего следует отметить, что оргапизация произ- 
водственио-фипансовой деятельности колхозов осповапа па шн- 
роком сочетании цептрализовапиого планового руководства со- 
циалистического государства с хозяйственной иннциативой 
колхозников. До колхозов государство доводит только плапы 
продажи осиовпых видов сельскохозяйствениой продукции, а 
также предусмотренные расчетами к планам экономического и 
социального развития обеспечение материально-техиическими 
ресурсами. строительно-монтажиымн работами, объемы поста- 
вок тракторов, автомобнлей, зерноуборочных комбайнов, удобре- 
ний ни т. д. Все другие производственные, а также фипапсовые 
и иные показатели в плаие па соответствующий период колхозы 
рассчитывают самостоятельно. 

Особениостью организации финансов колхозов является то, 
что фипансовые ресурсы каждого коикретиого хозяйства обо- 
соблены. В колхозиом секторе пет централизованиого иерерас- 
пределепия средств, за исключением сумм, отчисляемых в уста- 
повлениом порядке па централизованные мероприятия в -центра- 
лизованиые союзные фонды социального обеспечения и соци- 
ального страхования колхозников, в централизованные резерв- 
ные фоиды и фонды государственного страхования. 

В условиях кооперативной формы собственности колхозы 
осуществляют свою производственио-фипансовую деятельность 
за счет собственных средств. Каждый колхоз из своих доходов 
должен обеспечить возмещение затрат па пронзводство продук- 
ции и расширенное воспроизводство, па оплату труда колхозии- 
ков и их материальное стимулирование. Исходя из этого источ- 
инками формирования осповпых и оборотных фопдов колхозов 
являются их собственные пакопления, а также банковские кре- 
диты. В этих условиях темпы развития общественного хозяйства 
каждого колхоза, его фнпаисовое состояние, у овень оплаты 


труда колхозпиков в значительной степени зависят от резуль- 
татов его копкретпой деятельности. 

На развитие колхозпого производства большое воздействие 
оказывают цептрализованпые денежные фопды государства, 
т. е. средства государствениого бюджета. За счет их финан- 
сируется часть капитальных вложепий и текущих затрат, свя- 
заппых с повышением плодородия закреплепиых за колхозами 
земель, их мелиорацией. Государство полпостью фипаисирует 
агротехиическую, зоотехпическую и ветерипариую службы, а 
также подготовку кадров сельского хозяйства. Из средств госу- 
дарствепиого бюджета образуется значительная часть фонда 
социального обеспечения колхозников, из которого выплачи- 
ваются пенсии колхозникам. 

Колхозам, педостаточио оспащеппым осповными фопдами н 
не располагающим собственными средствами для осуществле- 
ния расширеппого воспроизводства, из государствениого бюд- 
жета выделяются средства па финапсирование затрат по строи- 
тельству жилых домов, детских дошкольных учреждений, клу- 
бов и других объектов культурио-бытового пазпачения и 
коммупального хозяйства, впутрихозяйственпиых дорог, а также 
на содержание детских дошкольных и культурно-просветитель- 
ных учреждений, пиоперских лагерей и па уплату страховых 
платежей. Ежегодные ассигнования па указапные цели состав- 
ляют 3,3 млрд. руб. Колхозам, переведепным с | января 
1988 г. па нолпый хозрасчет и самофинансированне, такие ас- 
сигновапия, кроме строительства дорог, пе предусматриваются. 

Особенпостн кооперативной формы собствениости  сказы- 
ваются па взаимоотношениях колхозов с государствениы \: бюд- 
жетом. Распоряжаясь полностью своими доходами, ко.. \озы 
участвуют в образовапии общегосударствениого фопда денеж- 
ных ресурсов путем уплаты подоходного палога. Ставки его 
лиффереицированы. До 1987 г. опи устанавливались в виде оп- 
ределениого процента от суммы чистого дохода в зависимости 
от уровия рентабельности. Кроме того, колхозы уплачивают по- 
доходный палог с части фоида оплаты труда колхозииков, пре- 
вышающей сумму, нсчисленпиую исходя из среднего мипималь- 
ного пеоблагаемого мипимума. При этом колхозы с уровпем. 
рентабельности иниже 25% (по отпошению к себестоимости реа- 
лизованиой продукции) от уплаты подоходпого палога с чи- 
стого дохода освобождались. С 1988 г. колхозы уплачивают 
подоходный палог из чистого дохода по стабильным пормати- 
вам по годам пятилетки, устаповлеппым с учетом экономической 
оценки землн, обеспечеппостн осповпыми фопдамн и трудовыми 
ресурсами. 

Таким образом. различия в формах собствениости совхозов 
н колхозов обусловливают особепиостн плапировапия колхоз- 


ного производства, организации фипаисов, распределения 
ходов, а также взаимоотношений них с государством. 

Доходы колхозов и их распределение. Производимый колхо- 
зами валовой продукт распрелеляется на фопд возмещения 
материальных издержек производства (затрат прошлого тру- 
да) и валовой доход, который выступает как виовь созданная 
стоимость. 

При планировании и учете колхозы определяют вало ой до- 
ход как разиость между стоимостью валовой продукции и ма- 
териально-депнежными затратами па ее производство с добав- 
лением результатов от реализации продукции и услуг (при- 
были, убытка). Валовия продукция включает сельскохозяйствен- 
ную основную, сопряжениую н побочиую продукцию растеине- 
водства и животноводства, продукцию подсобных предприятий 
и промыслов, стоимоёеть работ н услуг, выполненных хозяйством 
на сторону. Стоимость валовой продукцин исчисляется: реали- 
зованной — по ценам реализации, используемой в хозяйстве — 
по себестонмости. 

Валовой доход колхоза служит источипком оплаты труда и 
накоплений для обеспечения иепрерывного расширенного вос- 
производства. Поэтому перед колхозами стоит задача обесие- 
чення высоких темпов увеличения валового дохода как реша- 
ющего условия развития их общественного хозяйства и повыше- 
пия жизненного уровия колхозпиков. Осиовпыми факторами 
роста валового дохода являются увеличение объема производ- 
ства, повышенне качества продукции. экономия матернальных 
излержек производства. 

По составу валовой доход колхоза делится па две части: 
иа фонд потребления и фонд накопления. Фонд потребления 
складывается из фоидов нидивидуального и обществениого 'пот- 
ребления, а фонд накопления — из фоидов общегосударствен- 
пого (подоходный палог) и внутрихозяйствеииого пакопления. 
Фоид потребления формируют: фонд оплаты труда колхбЗийков, 
паемпых и привлеченных лиц, запятых в осповиом произвохетве; 
отчисления в централизованные союзные фопды ‘социального 
обеспечения и социального страхования колхозников; фон! со- 
циального обеспечения и матернальной помощи колхозникам; 
культурио-бытовой фопл (за вычетом расходов па’ приобрёте- 
ние инвентаря и оборуловаиия, зачисляемых в осиовпые!срел- 
ства); фоид матернального поощрения колхозинков И спецниа- 
листов. Фонд внутрихозяйственного накопления составляют 
отчисления па пополнение педелимого фопда в осповных и 0бо- 
ротных средствах, па образование н пополнение резервиого 
фопла, а также расходы за счет средств культурно-бытового 
фонда па приобретение инвентаря и оборудовапия, зачисляемых 
в осповные средства. К накоплению также относятся отчисления 


на покрытие убытков прошлых лет (восстановление утрачеин 
собствениых оборотных средств). 

В соответствии с Законом СССР о кооперации кооператив 
самостоятельно планирует свою производственную деятельность 
и социальное развитие коллектива. Распределенне валового 
дохода на производствениое и социальное развитне. а также 
оплату труда является исключительным правом общего собра- 
ния членов кооператива. Однако вся деятельность кооператива 
должна быть направлена на укрепление своего фниаисового 
положения за счет паращивания выпуска продукцин (работ, 
услуг), роста производнтельности труда. спижения себестонмо- 
сти и повышения качества продукцин. 

За счет валового дохода колхозов формнруются централизо- 
ванные союзные фонды социального обеспечения и социального 
страхования колхозников. Отчисления в*°эти фопды пропзво- 
дятся в размерах, установленпых в централизованиом порядке: 
фопд социального обеспечения — к валовому доходу. а фонд 
социального страхования — к фопду’ оплаты труда. 

Часть валового дохода колхоза, остающаяся после форми- 
рования фонда оплаты труда и отчислений в централнзован- 
ные союзные фонды социального обеспечення и социального 
страхования колхозников, представляет собой чистый доход. Из 
чистого дохода колхозы уплачивают подоходный палог, попол- 
няют основные и оборотные фопды. создают фонды экопомн- 
ческого стимулирования и специального пазпачения. 

Как отмечалось, основные и оборотные фопды колхозов фор- 
мируются за счет собственных накоплений (с привлечением при 
необходимости долгосрочных кредитов Агропромбаика СССР. 
выделяемых в устаповлениом порядке). Примерным Уставом 
колхоза предусмотрена обязательность отчислений па увеличе- 
ние осповных и оборотных фоидов. Размеры этих отчислений 
устанавливаются ежегодно с учетом потребиости в средствах 
для обеспечения дальнейшего иепрерывного роста обществеп- 
ного производства. 

Важной проблемой является определение размера отчислений 
на пополиение оборотных средств. До пастоящего времепи пор- 
мирование собственпых оборотных средств ие производилось. 
Колхозы нередко определяли размеры отчислений па образова- 
ние и пополиепие собственных оборотных средств без учета дей- 
ствительпой потребпости в пих. В результате создалась широкая 
дифференциация колхозов по уровию обеспечениости собствен- 
ными оборотными средствами. Во многнх хозяйствах опи во- 
обще отсутствовали. С переходом с 1987 г. па краткосрочное 
кредитование всех сельскохозяйствениых предпрнятий под ма- 
тернальные ценности и затраты производства с учетом сово- 
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купного норматива оборотных средств вопрос их формирования 
стаиовнтся папболее актуальным. А это требует упорядочения 
в колхозах отчислени” па пополнение собственных оборотных 
средств. 

Из получаемого дохода колхозы производят отчисления в ре- 
зервные фопды хозяйства, а с 1987 г. —н в централизоваиные 
резервные фонды, создаваемые при органах Госагропрома 
СССР. В резервный фонд хозяйства средства отчисляются ис- 
ходя из имеющегося остатка этого фонда. перешедшего с про- 
шлых лет, и с учетом сложившейся фактической суммы ущерба 
за предыдущие годы из-за стихийных бедствий и пеблагопри- 
ятных погодных условий, не покрываемых страховыми возме- 
щениями. Отчисления в централизованные резервные фопды 
производятся по установленным нормативам. 

Распределение доходов осуществляется одип раз по итогам 
года. При необходимости па пополнение педелимого фонда, 
фонда социального обеспечения и материальной помощи колхоз- 
никам, культурно-бытового фонда могут производиться аван- 
совые отчисления. Предложения об окоичательном распределе- 
нии валового и чистого доходов правление колхоза впосит па 
утверждение общего собраиия (собрания уполномоченных) кол- 
хозников при подведенин нтогов хозяйственно-фипансовой дея- 
тельности за год. 

Фонды экономического стимулирования и специального на- 
значения колхозов. За счет получаемого чистого дохода обра- 
зуются следующие фопды экопомического стимулирования и 
специального назначения: культурно-бытовой фонд,’ фопд еоци- 
ального обеспечения и материальной помощи колхозиикам, фонд 
матернального поощрения колхозников н специалистов, резерв- 
пый фопд. “ 

Средства культурно-бытового фонда использу" на содер- 
жание детских садов, яслей, пионерских лагерей, домов куль- 
туры, клубов. библиотек и других культурио-просвётитмельных 
учреждений, на подготовку и переподготовку кадрбв.'о##зание 
помощи учащимся в школах-иитернатах, организацНю: питания 
детей в школах ит. д. Отчислепия в этот фопд производятся по 
итогам года. В течение года при необходимости могут :произво- 
диться авапсовые отчисления с учетом поступления доходов н 
экономических возможностей хозяйства. Эно вл" 

Фонд социального обеспечения и материальной помощи: кол- 
хозникам пспользуется на выплату пенсий колхозникам. кото- 
рым по установлепиому порядку пе выплачиваются: пенсейн за 
счет централизоваиного союзпого фопда, или па ‘доплаты к 
устаповленным пенсиям заслуженным колхозпикам; па‘бказание 
материальной помощи, приобретепие путевок в сапаторин и‘'дома 
отдыха, предоставление других видов социального обеспенепня 
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и оказапне разовой помощи. Средства фопда используются 
также па содержание домов для престарелых колхозичков. 

Фонд материального поощрения колхозников и специалистов 
предпазпаче! для обеспечепия материальной заиптересован- 
ности коллективов подразделений колхоза н отдельпых колхоз- 
ников в повышепии эффективности общественного пронзвол- 
ства. Оп играет важиую роль в системе обществениого потреб- 
ления в колхозах. Средства фоида используются на выплату пре- 
мий победителям в социалистическом соревповапии, за своевре- 
менное н качественное выполнение папболее важпых работ, 
внедрение изобретений н рациопализаторскнх предложений. 

Резервный фонд в колхозах, как и в совхозах, предназначен 
для обеспечения устойчивого финаисового состояпия хозяйства 
на случай стихийных бедствий п пеблагоприятных погодных 
условнй. Оп служит также для поддержання сложившегося 
уровня гараптпрованной оплаты труда колхозинков на случай 
снижения по пепредвиденным обстоятельствам доходов кол- 
хоза. 

Финансовое планирование в колхозах. Фипансовое планнро- 
вание в колхозах, как и в совхозах, осуществляется в составе 
годового  производственно-фипансового плана. В пастоящее 
время применяется упифицнроваииая для колхозов и совхозов 
форма такого плапа, поэтому порядок финаисовоге плапирова- 
ния у них во мпогом ндентичен. 

Вместе с тем есть некоторые особенности планирования фн- 
нансов в колхозах. В отличие от совхозов, колхозам никаких 
показателей по финансам со сторопы государства не доводится. 
При планироваиии оин сами определяют размер доходов и их 
распределение. что отражается в соответствующих расчетах. 
Эти расчеты синтезируют результаты пронизводствеиио-финан- 
совой деятельности колхоза. 

Другой важной особепиостью финансового планирования в 
колхозах является то, что здесь по отдельным расчетам опре- 
деляются затраты ин нсточиики по основной деятельности н по 
капитальным вложениям. 

Финансирование капитальных вложений в колхозах осу 
ществляется из специально создаваемого фонда. Он образуется 
за счет отчислений от чистого дохода, амортизационных отчи- 
сленнй па осповные средства. выручки от ликвидацин основных 
средств, включая страховые возмещення по погибшим вследст- 
вие стихийных бедствий осповпым средствам. В фопд капиталь- 
пых вложений зачисляется также стоимость леса, реализован- 
ного па корню (попепная плата). из лесов, закреплениых за 
колхозом, или часть выручки от реализации лесопродукции в 
сумме попеппой платы. Из этого фопда также погашаются дол- 


госрочные ссуды Агропромбанку СССР, полученные ва строн- 
тельство, и другие затраты капитального характера. 

Раздельное планирование в колхозах затрат и источников 
по основиой деятельности и капитальным вложениям имеет оп- 
ределенные преимущества по сравиепию с единым балансом по 
доходам и расходам, составляемым по совхозам. Такое плани- 
рование позволяет более четко разграпичить ресурсы, направ- 
ляемые па затраты осповного производства и формирование ос- 
новных фондов, повысить уровень планировапия потребности 
хозяйств в краткосрочных и долгосрочных кредитах. 

Составленный правлением колхоза производственио-фипаисо- 
вый плаи утверждается общим собранием (собранием уполно- 
моченных) колхозников, после чего он рассматривается рай- 
опным агропромышленным объедипением. Производственно-фи- 
пансовый план колхоза является основным плановым докумен- 
том, на базе которого определяются потребность колхоза в 
кредитах, сроки их возврата. Копия плана представляется уч- 
реждению Агропромбанка СССР, где хозяйству открыт расчет- 
пый счет, не позднее 25 февраля планируемого года. 

В процессе исполнения плапа правлением колхоза должен 
осуществляться постоянный контроль за поступлением доходов, 
целевым и экономным расходованием материальных, трудовых 
и финансовых ресурсов. В этих целях регулярно проверяется 
выход продукции, апализируются затраты и контролируются 
суммы поступлений средств от ее реализации. Использование 
средств иа текущие производственные затраты осуществляется 
согласно производственпо-фипансовому плану. При изменепин 
объемов и условий производства колхоз соответственио увели- 
Чивает или уменьшает по сравнению с плапом размеры теку- 
щих производственных затрат, а также квартальцых и месячных 
сумм основной оплаты труда. Дополиительная оплата труда 
осуществляется после фактически полученных результатов 
о производстве продукции, улучшении качества и снижении ее 
себестоимости. 

Премии и другие виды материального стимулирования в счет 
предстоящего поступления чистого дохода пе выплачиваются. 
В течение года эти расходы могут производиться за счет ос- 
татка фоида материального поощрения колхозников и специа- 
Листов па пачало года. 

На капитальные вложения в течение года колхоз использует 
средства за счет остатка их на начало года и текущих аван- 
совых отчислений от полученных доходов пропорционально вы- 
полнепию плана поступлений. 


Глава \! 


ГОСУДАРСТВЕННЫЙ БЮДЖЕТ СССР 
И БЮДЖЕТНОЕ УСТРОЙСТВО 


1. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СОДЕРЖАНИЕ И РОЛЬ БЮДЖЕТА 


Государственный бюджет. СССР — Ведущее звепо финансо- 


вой { системы. Он. выражает экономические отношения, опосред- 


ховным и `СССР как. закон. 
— Сущность бюджета при социализме определяется характе- 
ром производственных отношен ”, действием экономических 


законов боцизлизма, природой и функциями государства. Назна- 
чение ‚ бюджета состоит в том, чтобы с помощью планомерного 


образования, распределения и использования цептрализован- 
ного “фонда денежных ‘средств и финансового контроля. сбдей- 
ствовать устойчивому, поступательному развитию народного 
хозяйства и неукЛбнному подъему -мазернальцого и-культур- 
ного-уреэнякизни-нерола- 

/ Через государственный бюджет ежегодно мобилизуются ог- 
ромные ‘дёнежные накопления предприятий и некоторая часть 
личных‘ доходов населения. Они направляются иа финансирова- 
ние -народного хозяйства, социально-культурных мероприятий, 
укрейление`ббороноспособности страны, па содержание органов 
госудафственного управления и создание государственных ма- 
терйальных и Финансовых резервов. 


-—---.. 


оизводительиых сил социалистического общества, ускорение 
аучно-техинческого прогресса, совершенствование производ- 
твеямых -отношений. В условиях общественной собственности 
{а орудия: и; средства производства «государственный бюджет? 
вится бюджетом всего и о. хозяйства в целомя '; й 
юджета, впервые зафиксироватттое “в Про 
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грамме партии, разработанной с участием и под руководством 
В. И. Ленина и принятой на УПГ съезде РКП(б), свидетельст- 
вует об оргапической связи бюджета с социалистическим произ- 
водством, о его `всеобъемлющем характере. Тем самым обеспе- 
чивается доходная база бюджета и в то же время рас- 
ширяются границы его воздействия па весь процесс обществен- 
ного воспроизводства. 

По мере укрепления общественной собственности на сред- 
ства производства и усиления роли государства в руководстве 
экономическими и социальпо-культуриыми процессами возра- 
стает народнохозяйственное зпачепие бюджета. На базе раз- 
вития социалистической экономики происходит постоянный и 
пеуклопный рост доходов и расходов бюджета. Однако в на- 
стоящее время государственный бюджет испытывает значи- 
тельные трудности. Как отметил М. С. Горбачев в докладе па 
ХХ партийной копференции, в течепие мпогих лет расходы 
государственного бюджета росли быстрее доходов. Бюджетный 
дефицит давит па рыпок, подрывает устойчивость рубля и 
всего депежпого обращения, порождает иифляциопные про- 
цессы. Разработанпая программа фипапсового оздоровления 
предусматривает укрепление доходной базы бюджета на осно- 
ве усилепия экопомических методов управления, более полного 
использовапия товарно-денежных отношений, повсеместного 
перехода к припципам полного хозрасчета и самофинансиро- 
вания, широкого внедрепия территориального хозрасчета с чет- 
ким определением вклада республик и регионов в решение 
общесоюзных программ. 


В этой связи припципиально по-повому решаются вопросы 
финансовой централизации. Речь идет о проведении в жизнь 
ленинских идей государственной финансовой политики. Цен- 
трализация средств имеет огромпое экономическое и политиче- 
ское значение, поскольку мобилизуемые доходы служат одним 
из главных орудий претворепия в жизнь намечаемых государ- 
ством планов и мероприятий. Это дает возможность сосредото- 
чить силы и средства па решающих участках экономического и 
социального развития, осуществлять единую экономическую и 
финаисовую политику иа территории страны. 


Государственный бюджет — важнейший инструмент претво- 
рения в жизнь экопомической политики КПСС. Определенный 
ХХУП съездом партии курс па всемерную интенсификацию об- 
щественпого производства, копцентрацию сил и средств на опе- 
режающем росте ключевых звеньев экономики выдвигает перед 
бюджетом задачи приоритетиого финансирования  топливно- 
эпергетического. машиностронтельного, химнко-лесного, тран- 
спортного, металлургического комплексов. В связи с реализацией 
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долговременной комплексиой программы подъема сельского хо- 
зяйства крупные средства направляются в эту отрасль эконо- 
микн, а также па финаисирование промышлепности, произво- 
дящей товары пародного потребления. 

Централизация ресурсов необходима для планомерного осу- 
ществления паучно-технического прогресса, образования резер- 
вов в общенациональном масштабе. Бюджет является важным 
источником финаисирования расходов па паучно-нсследователь- 
ские цели. В двенадцатой пятилетке развитие науки и техники 
в еще большей мере подчиняется решению задач дальнейшего 
прогресса советского общества, ускорепню перевода экопомики 
на путь интенсивного развития. В 1988 г. расходы на научные 
исследования должиы составить 32,9 млрд. руб. против 6,9 млрд. 
руб. в 1965 г.; из них 17,8 млрд. руб. выделяются из бюджета 
для финансирования фупдаментальных исследований, решения 
научпо-техпических межотраслевых проблем и др. 

Ускоренное развитие пепроизводствепной сферы и прежде 
всего отраслей, которые служат удовлетворению потребностей 
общества за счет обществепных фопдов потребления, также 
содействует централизации. За 15 лет (1966—1980 гг.) из обще- 
ственпых фондов потребления паселенпю выделено 1,2 трлн. 
руб... в том числе в десятой пятилетке — более 525 млрд. руб. 
Около 90% указапных расходов обеспечено за счет бюджетных 
средств. К 1990 г. общественные фопды потребления по срав- 
нению ‘с 1985 г. возрастут на 25%, повысится эффективность 
использования этих средств. 

С помощью бюджета достигается централизованное фипан- 
совое обеспечение потребпостей экономики и усиление ее сба- 
лансировайиостн, что повышает экономическую эффективность 
общественного производства, улучшает его виутриотраслевую 
структуру. 

Исключительно важная роль бюджета связана также с ши- 
рокйм. применением экопомических методов руководства хозяй- 
ством 'Видоизменение фипапсовых форм и методов перераспре- 
делёйия ‘пациопального дохода, как и сама оргапизация моби- 
лизайни ‘и выдачи средств, содействует дальнейшему повыше: 
ниюкралн ‘бюджета в развитии экономики. Бюджет широко ис: 
пользуется пе только для межотраслевого, по и для территорн- 

альиого нерераспределепия финансовых ресурсов с учетом тре- 

боваёний ‘наиболее рациопального размещения производитель- 
ных'ейл, подъема экономики и культуры во всех союзпых и ав- 
тономных' республиках, включая области и райопы. 

Партия-н государство последовательно проводят ленинскую 
пацнональную политику, паправленную па обеспечение высоких 
темпов экономического и социальпого развития каждой союз 
пой республики, па повышепие благосостояния всех пародов 


Советского Союза. Эта политика сыграла большую роль в пре- 
одолении отсталости отдельных паций и народностей, паселя: 
ющих нашу страну. 

В условиях полного хозрасчета и самофипансировапия сред: 
ства государственного бюджета прежде всего должны напра8- 
ляться на финансирование структурной перестройки экономики, 
комплексных целевых программ, наращивание научно-техниче- 
ского потенциала, ускорение социального развития страны. Гео- 
логические открытия, паучные изобретення, нзмепение соотпо- 
шения между потреблением и накоплением, ннтеграциопные 
процессы в экономике стран СЭВ, развитие взанмовыгодных 
торгово-экономических и научно-технических связей с промыш- 
ленио развитыми капиталистнческими странами — все это прн- 
водит к различню в темпах развития отраслей народного хо- 
зяйства. Такая неравномерность складывается планомерно. 
Она направлена на постоянное совершенствование структуры 
общественного производства и как результат — на повышение 
пронзводительности общественного труда. 

За последние годы, например, отмечаются кардинальные из- 
менения в топливном балапсе страны: возрастает доля нефти 
и газа и сокращается удельный вес угля. Научно-техническая 
революция меняет сложившиеся соотношения между отдельными 
видами сырья, энергии и оборудования, увеличивает различня 
в уровнях рентабельности и скорости оборота средств. Без 
перераспределения материальных и финансовых ресурсов 
пельзя обеспечить высокие темпы роста экопомики в целом, 
поскольку наиболее прогрессивные отрасли могут испытывать 
недостаток собственных средств. 

В двенадцатой пятилетке ускоряются темпы роста экономи- 
ческого потенциала восточпых районов. В Основных паправле- 
ниях экопомического и социального развития СССР на 1986— 
1990 годы и на период до 2000 года указывается, что строитель- 
ство новых предприятий пеобходимо в первую очередь рсущест- 
влять в восточных и северных районах страны, где должны 
быть вовлечены в хозяйственный оборот топливно-эцергетнче- 
ские и миперально-сырьевые ресурсы и создапы условия для 
обеспечения кадрами вновь вводимых в действие предприятий. 
Государственному бюджету предстоит направлять в эти районы 
многие миллиарды рублей за счет изъятия их из центральных 
и южных районов. Конечно, такие вложения являются «воз- 
вратными», поскольку страна в дальнейшем будет обеспечена 
нефтью, газом, лесом, химическими и другими товарами. Но 
окупаемость вложепий требует времени, причем удельный вес 
Восточных районов в промышленном производстве будет пепре- 
рывно возрастать, что потребует перераспределепия финансо- 
вых ресурсов в их пользу. 


Таким образом, бюджет способствует формированию рацио- 
нальной структуры обществениого производства. улучшению 
народнохозяйственных пропорций, более эффективному исполь- 
зовапию государственных средств. Наибольшее влияпие оп ока- 
зывает па все отрасли хозяйства и учреждепия пепроизводст- 
венной сферы в процессе финансового плапирования. Будучи 
основным финансовым планом образования и использования 
общегосударствениого фопда денежных средств, бюджет свя- 
зап со всеми предприятиями и организациями. Он влияет па 
достижение оптимальных пародпнохозяйствениных пропорций. 
сбалаисированиость осповпых элементов плапа экономического 
и социального развития. 

Государственный бюджет_выполняет важлую_ фуикцию орга- 
пизатора распределительных процессов. в пародиом х хозяйстве. 


Производства. ои воздействует на т, чакоплений. 
способствует определению. оптимальной структуры доходов по 
финаисовым планам (балапсам доходов и расходов). всех от- 
раслей пародиого хозяйства. 

В процесев ‘бюджетного планирования устанавливается пан- 
более целесообразное соотпошение между цептрализованиыми 
и децентрализоваиными фондамн денежных средств. опреде- 
ляются размеры фипансовых ресурсов, копцентрируемых в фи- 
панисовых планах предприятий, а также степень участия пред- 
приятий в формировании доходов государствениого бюджета. 
Кроме того, осуществляется действенный коитроль за всей хо- 
зяйственио-фипансовой деятельностью пародпного хозяйства. 
Значение бюджетного коптроля резко усиливается в двенадца- 
той пятилетке в связи с повышепнем роли пятилетпего государ- 
ствеппого плапа экопомнческого и социального развития как 
осповного инструмента реализации  экопомической политики 
партин. 

С повышением роли бюджета в ускорепип интенсификации 
производства возникает задача совершенствования плаинрова- 
ния фипаисовых ресурсов. Это обусловлено прежде всего при- 
менепием комплекспого перспективного подхода в планирова- 
нии материальных и фипаисовых затрат, что имеет особое 
значение для обеспечения средствами развития производствен- 
но-территориальных комплексов. 

Большая роль принадлежит бюджету в решепии главной 
задачи двенадцатой пятилеткн — дальнейшем росте благосостоя- 
иня советских людей. Партия н правительство последовательно 
и неуклонно претворяют в жизнь широкую программу развития 
пародиого образования. культуры, здравоохранения, соцналь- 
ного обеспечения и социального страхования трудящихся. За 


последние годы зпачительно укрепнлась материальная база иа- 
родного образования и культуры, введеи ряд дополнительных 
выплат и льгот из обществениых фопдов потребления, повы- 
снилось социальное обеспечение трудящихся. Огромпым соци- 
альным достнжением стало всеобщее обязательное среднее об- 
разование молодежи. Предусматриваются повые круппые меры 
по улучшению сферы социально-культуриого обслуживания па- 
селения, расширению и увеличению  общественпых  фопдов 
потребления. 


2. СТРУКТУРА ДОХОДОВ И РАСХОДОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
БЮДЖЕТА 


Доходы бюджета образуются из двух групп — поступлений 
от социалистнческого хозяйства и палогов с паселеция. Реша- 
ющая роль отводится доходам первой группы, которые формн- 
руются за счет накоплений социалистических предприятий, по- 
ступающих в виде платежей нз прибыли и налога с оборота, 
взпосов па социальное страхование, таможенпиых пошлин, па- 
логов с колхозио-кооперативиых предприятий и оргаиизаций 
н др. Основное место припадлежит двум главиым формам чи- 
стого дохода общества — платежам из прибыли н налогу с обо- 
рота. 

Структура доходов бюджета за 1940—1988 гг. и ее измене- 
ния показаны в табл. 2. Поступления от социалистического хо- 
зяйства составляют прочную основу доходов бюджета. Платежи 
паселепия заинмают пезначительную часть поступлепий. За 
нстекшие 48 лет общая сумма доходов бюджета увеличилась 
почти в 25 раз— с 18 млрд. до 443,6 млрд. руб. Прн’этом паи- 
более быстрыми темпами возрастали поступления от социалисти- 
ческого хозяйства, удельпый вес которых повысился с 89% в 
1940 г. до 92% в 1988 г. 

В развитии системы доходов бюджета можно отметить ‘ряд 
этапов. Первый охватывает переходный пернод от капятализма 
к социализму. Оп характеризовался множественностью йлате- 
жей, вносимых предприятиями в бюджет. В условнях `миого- 
укладной экономики, паличия частпого сектора  палоговые 
платежи служили средством подрыва экономической ‘мощи бур- 
жуазии и мобилизации ресурсов для социалистического.. строи- 
тельства. С победой социалистического сектора, укреплением 
планирования мпожествениость платежей и мпогократность 
обложения стали мешать развитию пародпого хозяйства. : В. ре- 
Зультате в 1930—1932 гг. была проведена палоговая' реформа, 
устаповившая два осиовных платежа ° государственных ‘пред- 
приятий в бюджет — налог с оборота и отчислепия от'прибыли, 
которые заменили 61 государствепипый и местпый налог.-’Такая 
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система платежей реформы 
1965 г. 

С 30-х годов по 1950 г. поступления по палогу с оборота 
давали более 55% доходов бюджета. Проводимая партией и 
правительством линия на последовательное претворение в жизне 
принципа демократического централизма, пашедшая выраже- 
ние в расширении оперативной самостоятельности предприятий, 
предоставлении им больших прав в распоряжении денежными 
пакоплениями, обусловила измепепие соотношения между па- 
логом с оборота н платежами из прибыли в бюджет. Если в 
1940 г. платежи из прибыли составляли 12% общей суммы до- 
ходов бюджета, то в 1960 г. опи возросли до 24%, в 1965 г. — 
до 30%. 

В ходе хозяйствениой реформы 1965 г. система взаимоотно- 
шений государственпых предприятий с бюджетом была изме- 
непа, введены три новых платеж» из прибыли в бюджет: плата 
за производственные фопды, фиксированные платежи, взнос 
свободного остатка прибыли. В результате более эффективной 
работы предприятий прибыль значительно увеличилась, воз- 
росла ее доля, оставляемая па расширенное воспроизводство 
предприятий (с 31,5% в седьмой пятилетке до 43,3% в девятой 
пятилетке). А повысились платежи из прибыли в 
бюджет. В ГО, т. 0 тавляли 35% общей суммы доходов 
бюджета. о р ® (1970—1975 гг.) эти платежи по 
абсолютной сумме и удельному весу в бюджете превышали 
поступления по налогу с оборота. НО вс гЕ- 31.72 

Однако в конце 70-х — начале 80-х годов имела место тен- 
денция опережающего роста палога с оборота по сравиепию 
с платежами из прибыли. С расширепием производства н реа- 
лизации товаров, улучшением их ассортимента и качества уве- 
личивалась масса денежных пакоплепий, а в их составе — па- 
лог с оборота. Росло производство товаров пародного потреб- 
лепия па предприятиях группы А. Чрезмерно высокий в ряде от- 
раслей удельный вес свободного остатка прибыли, препятство- 
вавший укреплению хозрасчета, спижался с помощью введепия 
налога с оберота илн увеличения его ставок. 

Произошли существенные изменепия в структуре платежей 
из прибыли в бюджет. Осповными поступлениями из прибыли 
в 70-е — первой половипе 80-х годов стали взносы свободного 
остатка прибыли и плата за производственные фопды. 

В современных условиях в соответствии с решениями ХХУП 
съезда КПСС, июньского (1987 г.) Пленума ЦК КПСС постав- 
лепа задача повысить устойчивость доходной части государ- 
ственпого бюджета СССР. Происходят качественные сдвиги в 
структуре его доходов. Начиная с 1988 г. доходы бюджета стали 
формироваться па оспове долговремениых экопомических пор- 
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мативов. Отрасли, переведенные на полный хозрасчет и само- 
финансирование, вносят в бюджет плату за производствеиные 
фонды, плату за трудовые ресурсы и отчисления от расчетной 
прибыли. 

В тринадцатой пятилетке произойдет дальнейшее совершеи- 
ствование платежей из прибыли в бюджет. Это выразится ие 
только во введении единой нормы платы за производственные 
фоиды для всех предприятий (объединепий) и дифференцнации 
ставок платы за трудовые ресурсы по регионам страны в зави- 
симости от напряженности баланса трудовых ресурсов, но и во 
введении платежей за природные ресурсы (землю, полезные ис- 
копаемые и др.), в форме которых должиа изыматься диффе- 
ренциальная рента, возникающая из-за различий в естествен- 
ной продуктивиости этих ресурсов, и налогообложения прибыли 
(дохода) предприятий, остающейся после платежей за ресурсы 
и уплаты процентов за кредит. Преобладающую долю поступле- 
ний из прибыли в бюджет должны составить ресурсные пла- 
тежи, что усилит противозатратную направленность финансово- 
бюджетного механизма. 

Что касается налога с оборота, то задача состоит в том, 
чтобы перестроить механизм его исчисления и уплаты в бюд- 
жет в направлении активизации его воздействия на хозрасчет- 
ные интересы предприятий. 

Расходы бюджета включают четыре группы затрат: на на- 
родное хозяйство, соцнально-культурные мероприятия, управ- 
ление и оборону страйы. Основная роль принадлежит первым 
двум группам расходов. Их динамика и значение в системе 
расходов бюджета за период с 1940 по 1988 г. показаны в 
табл. 3. 

Общая сумма расходов за указанный период увеличилась в 
25 раз, причем на народное хозяйство опи возросли в 41 раз 
и на социально-культурные мероприятия —в 37 раз (соответ- 
ственио повысился их удельный вес —с 33 до 54% ис 24 до 
35%). 

Рост расходов на народное хозяйство обусловлен прежде 
всего повышением затрат на капитальные вложения. В 1988 г. 
на финансирование государственных капитальных вложений 
должно быть направлено 178,9 млрд. руб., в том числе из бюд- 
жета — 71,2 млрд. руб. В условиях полного хозрасчета и само- 
финансирования возрастает доля собственных средств предприя- 
тий в источниках финансирования капитальных затрат. Техни- 
ческое перевооружение и реконструкция действующих произ- 
водств осуществляются за счет средств предприятий (объеди- 
нений). Бюджетные ассигнования выделяются для финансиро- 
вания крупных производственных строек, нмеющих народно- 
хозяйственное значение. Эти средства должны быть направлены 


130 


(иеии) 896} 


34 8861—0761 %Е 
942525 19жи09 озлониза1деНАзол яо\охэЕ в4А1яА91) 


на совершенствование структуры промышленности и народного 
хозяйства в целом. Приоритет в отраслевом распределении ка- 
пнталовложений принадлежит эпергетике. металлургии, машн- 
ностроению, химии, а также транспорту п строптельству. Но- 
визна нивестициониой политики в двенадцатой пятилетке со- 
стоит в ее нацелепиости па ускорепне паучпо-техиического про- 
гресса, качественное преобразовапие материальной базы п 
структуры производства. 

В условиях паучио-техпической революции велико зпачение 
бюджета в развитии пауки. Сейчас в полную меру реализуется 
предвидение К. Маркса о том. что паука стала «материальной 
силой производства». 

Расходы па социально-культурпые мероприятия имеют важ- 
ное значение в формировании обществениых фопдов потребле- 
ния. В 1988 г. эти фоиды достигпут 171 млрд. руб. За пернод 
с 1970 по 1988 г. расходы па социальные цели увеличились бо- 
лее чем в три раза. Одиако, песмотря па важиую роль данной 
сферы в обществениой жизии страпы, в первой половиие 80-х 
годов наблюдалось сокращение в бюджете удельного веса 
расходов на социальные цели. В условиях повой финансовой 
политики, которая стала проводиться с 1988 г., пронсходит опе- 
режающий рост расходов на соцниально-культуриые — потреб- 
пости. Преодолевается остаточный приипцип финансирования 
социальной сферы. В структуре социальных затрат за последиие 
годы паибольшее развитие получило государственпое социаль- 
ное обеспечение, на которое приходится более 45% всех соцн- 
альных расходов. Значительные средства паправляются па ук- 
репление материальной и профессиопальной школы, реформу 
высшего и средиего специального образовашия. Корепным об- 
разом улучшается качество медицинского обслуживания. 

Появляются новые виды затрат: на обеспечение эффектив- 
ной защиты окружающей среды и рациопального использова- 
иия природных богатств, па осуществление широкого комплекса 
интеграционных мероприятий страи—члепов СЭВ по реализа- 
ции долгосрочных целевых программ сотрудинчества, паправ- 
лепных на достижение повых рубежей в социально-экопомиче- 
ском развитни братских страи. Что касается расходов па уп- 
равление, то их удельный вес в расходах бюджета вследствие 
совершенствоваиия структуры управлепия и организации уп- 
равленческого труда постоянио снижается. Неуклоино умень- 
шается удельный вес расходов на оборопу. 

Таким образом, измепение расходов бюджета подчинено хо- 
вершенствованию структуры общественного производства в ин- 
тересах быстрейшего создания материальпо-техиической базы 
коммупизма и дальнейшего неуклонного новышепня народного 
благосостояния. 
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3. БЮДЖЕТНОЕ УСТРОЙСТВО И БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА 


Под бюджетным устройством понимаются организация и 
принципы построепия бюджетной системы государства, функ- 
циопирующей на основе действующего бюджетного права. Бюд- 
жетная система государства, компетеиция центральных и ме- 
стных органов власти по составлению, утверждению и испол- 
нению государствениого бюджета СССР, бюджетов союзных и 
автономных республик и местиых Советов народных депутатов, 
распределение доходов и расходов между отдельными видами 
бюджетов — все это регулируется юридическими пормами. 

Бюджетное устройство определяется государственным уст- 
ройством СССР как союзного государства, образоваиного па 
основе добровольного объедииения равпоправпых советских со- 
циалистических республик. В государственный бюджет СССР 
входят государственные бюджеты 15 союзных республик, объе- 
диняющие 52,5 тыс. местных бюджетов. 

Бюджетная система — совокупиость всех бюджетов страны. 
Ее оргаиизация основана на прииципах демократического цент- 
рализма, ленииской нациопальной политики и единства бюд- 
жетной системы. 

В соответствии с принципом демократического цептрализма 
руководство всей бюджетной системой осуществляется из еди- 
ного цеитра с предоставлением широких бюджетных прав рес- 
публикам и местным Советам пародпых депутатов. Лепииская 
пациопальная политика в области бюджетпого устройства со- 
стоит в том, что каждая союзпая. автопомпая республика, па- 
циональный округ, край, область, город, райоп, сельский и по- 
селковый Совет наделяются определенными бюджетиымн пра- 
вами, имеют свои утверждаемые соответствующими органами 
государственной власти бюджеты и самостоятельно расходуют 
эти средства. Единство бюджетной системы предопределяется 
тем, что все бюджеты опираются на едипую политическую ни 
экономическую основу страпы — мпогочислениые Советы парод- 
ных депутатов и социалистическую  собствеппость па орудия 
и средства производства. 

Приицип едниства закреплен Коиституцией СССР. Благо- 
даря едииству бюджета государство получает в свое распоря- 
жение самый крупный цеитрализоваиный фонд деиежных 
средств. Это позволяет ему иа территоринп всей страны прово- 
дить едииую финансовую политику. Единство бюджетиой сн- 
стемы закрепляется также оргапизационппо: каждый пижестоя- 
щий бюджет входит в вышестоящий бюджет. 

Развитие экопомики и культуры, совершенствовапие руковод- 
ства хозяйством ин вытекающие отсюда измеиеиния в структуре 
и фупкииях органов государственной власти и государственного 


управления требуют изменений в бюджетной системе страны. 
в соотношении между отдельными видами бюджетов, расшире- 
ния бюджетных прав республик и местных Советов. 

Основы бюджетного права определяются Конституцией 
СССР и конституциями союзных республик. Согласно п. 6 
статьи 73 Конституции СССР право на установление иалогов и 
доходов, поступающих на образование союзного, республикан- 
ских и местных бюджетов, прииадлежит Союзу ССР. Дальией- 
шая детализация бюджетных прав Союза ССР, союзных рес- 
публик и местных Советов иародных депутатов в области рас- 
пределения доходов и расходов между отдельными видами 
бюджетов, порядка их составления, рассмотрения и утвержде- 
ния предусматривается в законах о бюджетных правах Союза 
ССР и союзных республик. : 

Государственный бюджет СССР объединяет союзный бюд- 
жет, государственные бюджеты союзных республик и бюджет 
государственного социального страховаипя. Государствениый 
бюджет каждой союзной республики включает республикан- 
ский бюджет данной республики, государствениые бюджеты 
автономных республик и местные бюджеты. В государственный 
бюджет АССР входят республикаиский бюджет, бюджеты горо- 
дов и районов, входящих в состав АССР, а в бюджет области — 
областной бюджет, бюджеты городов областного подчииения и 
районов. Бюджеты районов в свою очередь состоят из райои- 
ных бюджетов, бюджетов городов районного подчинения, сель- 
ских и поселковых бюджетов. 

Большое значение для установления правнльных взаимоот- 
ношений между отдельными звеньями бюджетной системы имеет 
четкое разграииченне их доходов п расходов. Расходы между 
бюджетами распределяются с учетом подведомственнности пред- 
приятий, организаций, учреждений и зпачепия фипаинсируемых 
мероприятий. Из союзного бюджета фниаисируются осповные 
отрасли тяжелой промышленности (машииостроение, приборо- 
строение, энергетика, черная и иветиая металлургия, химическая 
промышлепиость и др.). железиодлорожпый, морской и воздуш- 
пый транспорт, оборопа страпы, содержание высших оргапов 
государственной властн и государствеиного управлення, а также 
создается резервный фонд Совета Мииистров СССР. Из союз- 
ного бюджета выделяются средства на содержание высших 
учебиых заведений, паучно-нсследовательских институтов, ака- 
демий наук, учреждений здравоохранения союзного подчинения. 

Государственные бюджеты союзных республик фииаиснруют: 
расходы предприятий, организаций, подведомствеиных —МИнНи- 
стерствам и ведомствам союзных п автономиых республик п 
исполкомам местных Советов; мероприятия учреждений и ор- 
ганизаций союзиых рсспублик по просвещению, пауке, культуре. 


134 


здравоохранению; выплату пенснй, пособнй многодетным нп 
однноким матерям н другне расходы по соцнальному обеспече- 
иню; расходы по содержанню органов государственной властн 
и государственного управления союзных республик. 


Государственный бюджет СССР 


Бюджат государственного социального 
страхования 
Госудерственные бюджеты союзных 
Республиканские бюджеты Государственные Местные 
союзных республик бюджеты: АССР бюджеты 
Бюджеты 


городов 
республи- 


канского 


Районные 
бюджеты 


Из местных бюджетов, на которые в настоящее время прн- 
ходнтся 15% общего объема государственного бюджета, фннан- 
сируются подавляющая часть расходов на здравоохранение 
(90%), более половнны всех расходов на просвещенне, а также 
промышленность, подведомствениая местным Советам, торговля, 
бытовое обслуживание населення, жилищно-коммунальное хо- 
зяйство. 

Что касается доходов государственного бюджета, то в зави- 
симости от распределения между звеньямн бюджетной системы 
они делятся на две группы: закрепленные и регулирующие до- 
ходы. Закрепленные доходы поступают в соответствующие бюд- 
жеты с учетом подчиненности предприятия. Так, платежи из 
прибыли предприятий союзного подчннения поступают в союз- 
ный бюджет, республнканского подчинения —в республикан- 
скнй, а местного подчннения — в местный бюджет. Местные 
налоги закреплены за местнымн бюджетамн. 
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Однако закрепленные доходы обычио недостаточны для фи- 
нансирования всех мероприятий, предусмотренных народнохо- 
зяйственным планом. Недостающая часть покрывается регули- 
рующими общегосударственными доходами и налогами, зачис- 
ляемыми в доходы всех звеньев бюджетной системы в виде 
процентных отчислений. Главным регулирующим доходом яв- 
ляется налог с оборота. Отчисления в бюджеты союзных рес- 
публик и местные бюджеты от общегосударственных налогов 
и доходов в тринадцатой пятилетке должны осуществляться по 
стабильным экономическим нормативам. 

Важнейшее значение в составе государственного бюджета 
имеет союзный бюджет, через который перераспределяется часть 
финансовых ресурсов между союзными республиками в целях 
развитня их экономики, повышения матернальтого благосостоя- 
ция и культурного уровня жизни и экономическими регионами. 
Ресурсы союзного бюджета образуются из общесоюзных госу- 
дарственных доходов. Средства бюджетов союзных республик 
формируются из собственных доходов н отчислений от общесо- 
юзных государственных доходов и налогов. 

В условиях действия нового финансового механизма роль 
бюджетов союзных республик в их экономическом и социаль- 
ном развитии повышается, возрастает удельный вес их бюдже- 
тов в государственпом бюджете СССР. В связи с процессом 
дальнейшей демократизации бюджетной системы СССР расши- 
ряются бюджетные права союзных республик н местных орга- 
нов власти. В Законе о государственном бюджете СССР доходы 
н расходы государственных бюджетов союзных республик стали 
устанавливаться без подразделения на республикаиские и’мест- 
ные бюджеты. Доходы, дополнительно полученные республн- 
ками сверх объема их бюджетов, использулотся по их усмотре- 
нию; суммы превышения доходов над расходами, выявленные 
в конце года, остаются в распоряжении республик. 

Расширены права местных Советов народных депутатов. Со- 
веты включают в своп пятилетние н годовые планы экопомиче- 
ского и социального развития автономных республик, краев, 
областей, райочов и городов показатели планов, представляе- 
мых находящимися на их территории объединениями, предприя- 
тиями н организациями вышестоящего подчинения. Объеднне- 
ния и предприятня, продукция которых нспользуется преимуще- 
ственно для удовлетворения потребностей населения названных 
территорий, переданы в республиканское (автономных респуб- 
лик), краевое, окружное, районное или городское подчинение. 
Кроме того, расширена доходная база местных бюджетов за 
счет отчислепий от платы за воду, забираемую промышленными 
предприятиями из водохозяйственных снстем, и дополнительной 
прибыли, получаемой производственными объединениями и пред- 


прнятиями союзного и республиканского (союзных республик) 
подчинения от реализации новой высокоэффективной продукцин 
и продукцин с государственным Знаком качества. 

На ХХУП съезде КПСС подчеркивалась необходимость даль- 
нейшего повышения ролн и ответственностн республнканскних и 
местных органов в управленнн хозяйствеиным и социально- 
культурным строительством, расширеиня прав этих органов в 
плаинрованни и управленнн отраслями, непосредственно свя- 
заниымн с удовлетвореинем нужд населення. 

Усиливается завнсимость местиых бюджетов от фииансовых 
результатов хозяйственной деятельпостн предпрнятнй (объедн- 
нений), расположенных на соответствующей террнтории. Пред- 
прнятия (объедниеиня) всех министерств и ведомств должны 
участвовать в формнроваиин доходов местного бюджета, пред- 
иазиаченных на финаисированне развитня нифраструктуры и 
благоустройство территорий. Устанавливается непосредственная 
завнснмость роста доходов местных бюджетов от налога с обо- 
рота, поступающего от производства на даиной территории то- 
варов народного потребления, н выполнения плана розничного 
товарооборота государствениой и кооперативной торговли. 
С 1989 г. доходы республикаиских н местных бюджетов будут 
формироваться за счет закрепленных за ннмн доходов, отчнс- 
лений от прибыли предпрниятнй вышестоящего подчннення н от- 
чнслений от общегосударственных доходов и налогов по долго- 
времениым стабильным норматнвам. В целях обеспечения комп- 
лексного развитня регноиов осуществляется перестройка терри- 
торнальиого финансово-бюджетного планировання, заклады- 
ваются предпосылки террнторнального хозрасчета, т. е. осуще- 
ствлення всех расходов в даином регноне за счет собственных 
средств. 

Все приведенные данные свндетельствуют о том, что бюд- 
жетиое устройство СССР прницнпнально отличается от бюджет- 
ного устройства капнталистических стран. Для последннх ха- 
рактерно отсутствие едннства, разобщенность бюджетной си- 
стемы. Местные бюджеты, а в федератнвных государствах и 
бюджеты членов федерацин не включаются в государственный 
бюджет. За местными бюджетами закреплены второстепенные 
налогн и лоходы, а самые значительные иалогн поступают в 
бюджет центрального правительства, используемый в интересах 
крупного монополистнческого капитала. Местные бюджеты, осо- 
бенно бюджеты крупиых городов, хроинческн дефицнтиы. Суб- 
сндин, дотации, креднты, предоставляемые местным органам 
властн нз государствеиного бюджета, ведут к уснленню нх за- 
внсимостн от центрального правнтельства. 


Глава УП 
ДОХОДЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА СССР 


1. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ И КЛАССИФИКАЦИЯ ДОХОДОВ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА 


Государственные доходы являются важным финансовым ин- 
струментом распределения ин перераспределения совокупного 
общественного продукта н нацнонального дохода. Они выра- 
жают экономические отношения, возникающне в процессе пла- 
иомериого формнровання фондов денежных средств, поступаю- 
щих в распоряжение государственных органов и отдельных 
предприятий. 

Государственные доходы — понятие более широкое, чем до- 
ходы государственного бюджета. Государству как собственнику 
решающей массы средств производства н произведенного обще- 
ственного продукта принадлежат все доходы, созданные в госу- 
дарственном секторе и выступающие как общенародные до- 
ходы. Определенная их часть направляется в государственный 
бюджет, образуя централизованные государственные доходы. 
Другая часть доходов (децентрализованные доходы) остается 
в полном распоряжении государственных хозорганов как обо- 
собленных товаропроизводителей, действующих на принципах 
хозяйственного расчета. Вместе со средствамн на оплату труда 
она образует хозрасчетный доход производственного коллек- 
тива. 

В государственный бюджет СССР помимо части денежных 
накоплений государствеиных предприятий (налог с оборота, 
платежи из прибыли, начнсления по социальному страхованню) 
вовлекается часть доходов других секторов хозяйства — кол- 
хозно-кооперативных предпрнятий и общественных организаций, 
а также часть доходов и сбережений населения, используемая 
на финансирование общегосударственных потребностей. Сред- 
ства бюджета предназначены для финансирования структурной 
перестройки экономики н комплексных целевых программ, стн- 
мулирования иаучно-технического прогресса, ускорения соци- 
ального развития, поддержания обороноспособности страны н 
удовлетворения других общегосударственных потребностей. 

Децентрализованные доходы обеспечивают удовлетворени 
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производственных н социальных нужд предприятий (финансн- 
рованне капитальных вложений ин капитального ремонта, техни- 
ческое перевооружение и реконструкция производства, прирост 
порматива собственных оборотных средств, создание фондов 
социального развития и материального поощрения и др.). За- 
ранее определенная доля прибыли (норматив) или хозрасчет- 
ного дохода остается в руках предприятий (в 1987 г. в сред- 
нем — 40%), что запнтересовывает их в росте рентабельности, 
снижении себестоимости, соблюдении режима экономии, повы- 
шении качества выпускаемой продукции. 

Деление общенародных доходов на централизованные и де- 
цептрализованиые отвечает припципам социалистического хо- 
зяйствования, в оспове которых лежит ленинское положение о 
том, что «покрытие государственных расходов должно поко- 
иться на непосредственном обращении части доходов от различ- 
пых государственных монополий в доход государства» !. Соот- 
ношение этих категорнй доходов определяется экономической 
политикой государства, задачами, стоящими перед обществом 
в тот или иной исторический период. Это находит отражение 
в установлении экономически обоснованных нормативов, обес- 
печивающнх увязку общегосударственных интересов с хозрас- 
четнымн интересами трудовых коллективов. На централизован- 
ные денежные доходы в двенадцатой пятилетке приходится бо- 
лее половины всех доходов. 

Таким образом, система государственных доходов призвана: 
во-первых, обеспечивать полную н своевременную мобилизацию 
финансовых ресурсов для осуществления общегосударственных 
централизованных мероприятий и покрытия финансовых потреб- 
ностей отдельных хозорганов; во-вторых, стимулировать рост 
внутрихозяйственных накоплений и переход к полному хозрас- 
чету н самофинансированию; в-третьих, контролировать произ- 
водственно-финансову1о деятельность предприятий с целью мо- 
билизации внутренних резервов роста доходов. Исчисление 
размеров ряда платежей, вносимых предприятиями в государ- 
ственный бюджет (таких, например, как плата за производ- 
ственные фонды, трудовые и природные ресурсы), поставлено 
в зависимость от рационального использования ресурсов, нахо- 
дящихся в распоряжении предприятий. 

Рост экономического потенциала, устойчивое развитие на- 
родного хозяйства страны предопределяют прочную базу госу- 
дарственных доходов. Новая экономическая стратегия, разра- 
ботанная в матерналах июньского (1987 г.) Пленума ЦК КПСС, 
иаметившая переход от преимущественно административных к 
преимущественно экономическим методам руководства эконо- 
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микой на всех уровнях, приведет к повышению устойчивости 
доходной части государственного бюджета, к фннансовому оздо- 
ровлению народного хозяйства. 

Порядок мобилизации доходов в государственный бюджет, 
его формы и методы постоянно совершенствуются. Основы дей- 
ствующей системы аккумуляции бюджетиых доходов заложены 
налоговой реформой, проводившейся с 1930 г., когда была совер- 
шена кардннальная перестройка системы платежей социалисти- 
ческих предприятий в бюджет. Государственные предприятия 
стали вносить в бюджет налог с оборота и отчисления от при- 
были, а кооперативные предприятня — налог с оборота и подо- 
ходный налог. Это обеспечивало наиболее полную централиза- 
цню финансовых ресурсов и скорейшее поступление их в госу- 
дарственный бюджет. 

После перехода экономикн на новый порядок планирования 
н экономического стимулирования в 1965 г. постоянно совер- 
шенствустся система илатежей из прибыли предприятий. В один- 
надцатой пятилетке министерства, объединения и предприятия 
переведены на нормативный метод распределения прибыли. 
Суть его заключалась в установлении в пятилетних финансовых 
планах стабильных нормативов для балансовой прибыли, остаю- 
щейся в распоряжении хозорганов. Однако детальная регламен- 
тация всех аспектов хозяйственной деятельности промышленных 
предприятий в тот период не позволяла в достаточной мере 
реализовать преимущества этого метода. 

В решениях ХХУП съезда КПСС и последующих Пленумов 
ЦК КПСС поставлена задача коренной перестройки всего ме- 
ханизма управления экономикой. Основой перестройки явились 
резкое расширение прав предприятий и объединений, переход 
их к самоуправлению, перевод на полный хозрасчет и самофи- 
нансированне. Необходимость улучшения финансовой обста- 
новки в стране потребовала значительного изменения структуры 
доходов государственного бюджета. Были установлены новые 
источники доходов взамен тех, которые не были оправданы ни 
экономически, ни социально (реализация ликеро-водочной про- 
дукции, изъятие собственных средств предприятий и организа- 
ций ит. д.). В частности, усовершенствована практика взимания 
налога с оборота, значительно изменена система платежей из при- 
были в бюджет. В двенадцатой пятилетке начали вводиться но- 
вые платежи из прибыли: плата за трудовые и природные ресур- 
сы. Плата за трудовые ресурсы призвана возмещать расходы 
государства на подготовку рабочей силы, социально-культурное 
и коммунально-бытовое обслуживание работников и членов их 
семей. Плата за природные ресурсы — землю, воду, полезные 
ископаемые, как и плата за производственные фонды, нацелена 
на обеспечение равнонапряженных требований к использованию 
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предоставленных предприятиям ресурсов, создание равных усло- 
вий для получения хозрасчетного дохода. Платежи предприятий 
за используемые ресурсы должны постепенно превратиться в 
главный источинк доходов бюджета от социалистических пред- 
приятий. 

Доходы государствениого бюджета классифицируются по 
источинкам поступлений, формам собственности, видам дохо-‘ 
дов. По источникам они делятся на поступления от социалисти- 
ческого хозяйства и платежн населения, по формам собствеин- 
ности — на доходы от государственных предприятий, предприя- 
тий колхозно-кооперативного и личиого сектора. Виды доходов 
государствениого бюджета СССР в иастоящее время включают: 
налог с оборота; платежи из прибыли государственных пред- 
приятий, объединений и организаций (плата за осиовные про- 
изводствениые фоиды и иормируемые оборотные средства, за 
трудовые и природные ресурсы, налог иа расчетную прибыль, 
остающуюся после внесения платежей за ресурсы и уплаты 
процентов за кредит, отчислеиня от прибыли, взносы свободного 
ее остатка); взиосы предприятий н организаций по социальному 
страхованню; иалог с доходов от демоистрации кинофильмов; 
подоходный налог с колхозов, с кооперативных и общественных 
организаций: лесной доход; доходы от реализацин государствен- 
ного имущества; иалоги с населения; прочие доходы. 

В 80-е годы значительно возросла роль прибыли как источ- 
ника бюджетиых доходов. Если в 1980 г. удельный вес налога 
с оборота составил в доходах бюджета 31,1%, а платежей из 
прибыли — 29,7%, то в 1988 г. (по проекту) — соответственно 
20,0 и 28,2%. В то же время по абсолютиой величиие 
(89 млрд. руб.) налог с оборота по-прежнему остается одним из 
важных источииков доходов бюджета. Это надежный ин регу- 
лярно поступающий доход ин одновременно эффективный иистру- 
мент регулирования реитабельности отдельных групп товаров, 
стимулятор производства товаров иародного потребления, регу- 
лирующий доход по отиошению к республикаиским и местиым 
бюджетам. 

Платежн иаселения в общей сумме бюджетных ‘доходов в 
настоящее время составляют менее '/1о и эта доля имеет теиден- 
цию к снижению. Налоги в СССР носят возвратный характер, 
оии возвращаются населению в виде различных выплат и льгот 
(пеисии, пособия, стипеидии, бесилатиое образование, здраво- 
охранение ит. д.). 

От выполиения плаиа поступлений доходов в государствеи- 
иый бюджет во многом зависит фииансирование плана эконо- 
мического ни социального развития страны. Поэтому на фннаи- 
совые оргаиы возложена задача контроля за выполиением со- 
циалистическими предприятиями и организациями планов по 
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прибыли п платежам в бюджет, за своевременным и полным 
поступлением денежиых средств иа счета государствеиного бюд- 
жета СССР. 


2. НАЛОГ С ОБОРОТА 


Налог с оборота представляет собой часть цеитрализован- 
иого чистого дохода государства, создаиного в сфере матери- 
альиого производства и нспользусмого государством для даль- 
иейшего развития экономики, повышения материального. благо- 
состояния и культурного уровия народа и других общегосудар- 
ствеиных иужд. Являясь твердо фиксированиой долей в цене 
товара, налог с оборота ие зависит от колебаний себестоимости 
и выполиения предприятием плаиа прибыли, обеспечивает устой- 
чивое и регулярное поступление предусмотренных сумм в госу- 
дарственный бюджет. Экономическая природа иалога с оборота 
та же, что и прибыли; они находятся в органической взаимо- 
связи, дополияя друг друга, и представляют единую стройную 
систему распределения чистого дохода. Если прибыль является 
результатом хозрасчетиых отношений предприятия и обобщаю- 
щим показателем его работы, то налог с оборота — иистру- 
меит, регулирующий реитабельиость производства. 

Прибыль и иалог с оборота заключены в цеие товара, и в то 
время, как первая иосит всеобщий характер и образуется во 
всех отраслях иародного хозяйства, налог с оборота ограиичеи 
отраслями, производящимн товары народиого потребления со 
сравинтельно иебольшим циклом производства (текстильиая, 
трикотажиая, обувиая, табачиая), и отдельиыми отраслями тя- 
желой промышлеиности (автомобильная, газовая, иефтяная, 
электроэнергетика). Формирование налога с оборота в отраслях, 
пронзводящих в осиовиом потребительские товары, вызвано тем, 
что цены на эти товары превышают обществеино необходимые 
затраты иа их пронзводство, а также иормативиую рентабель- 
иость. В то же время цены иа средства производства построены 
таким образом, что они обеспечивают их производителям воз- 
мещение произведениых затрат и получение необходимой при- 
были, вследствие чего иалог с оборота в эти цеиы ие вклю- 
чается. 

Непременным условием образования налога с оборота яв- 
ляются производство и реализация товаров. Сокращение вы- 
пуска нлн снятие с производства товаров, в цене которых за- 
ключеи налог с оборота, приведет к уменьшеиию поступлений 
сумм иалога либо к его потерям. Если такие потери ие будут 
компеисироваиы увеличением размера прибыли илн налога с 
оборота, воплощеиного в цеие других товаров, то может возник- 
иуть иесоответствне между материальио-веществеиной и деиеж- 
ной формами обществениого продукта. Для регулнроваиия этого 
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иесоответствия следует учитывать движеиие цен. Изменение 
структуры розиичиых, оптовых, закупочиых цеи н тарнфов по- 
разному влияет на прибыль и иалог с оборота. Прн нензменном 
уровне розннчной цены на данный товар прн заданиой себе- 
стонмости увеличение прнбылн вызывает сиижеине доли иалога 
с оборота и, иаоборот, доля- налога повышается с умеиьшеиием 
велнчины прибыли. 

Фуикцноиироваиие налога с оборота обусловлено матери- 
ально-веществеииой структурой обществепиого производства, 
исторически сложившиеся стонмостные пропорцни которой не 
могут меняться произвольно. Чалог с оборота как экономнче- 
ская категория является ниструмеитом распределення чнстого 
дохода общества. На формирование иалога оказывает влняиие 
уровень розничиых цеи либо оптовых цеи промышлеииостн н 
характер их взаимодействия с оптовыми ценами предприятий 
и закупочными ценами. Посредством иалога с.оборота происхо- 
дят распределение н перераспределеине частн чистого дохода 
общества как в террнториальиом разрезе, так и между отрас- 
лямн народного хозяйства. 

В соответствин.с решениями июиньского (1987 г.) Пленума 
ЦК КПСС совершеиствоваине иалога с оборота в условиях уско- 
реиня соцнальио-экономнческого развития страны и коренной 
перестройкн управления экономикой намечено осуществнть пу- 
тем повышения его стнмулирующей роли в удовлетворении по- 
требиостей населеиня в товарах пародпого потреблепия. В этих 
целях иеобходимо, чтобы плательщиками иалога были, как 
правило, предпрнятия— изготовители продукции. С помощью 
налога целесообразио стимулировать освоеиие производства 
товаров для населения иа иеспециализироваиных предприя- 
тиях, выпуск товаров из отходов производства, оставлять в рас- 
поряжении предпрнятий и объединений часть палога с оборота 
сверх сумм, учтеиниых в бюджете, с иаправлением их в фоид 
развития производства; науки и техиики н на социальио-куль- 
туриые меропрнятия. 

Налог с оборота ие является ценообразующим фактором, н 
его наличне в том пли ином товаре зависит от уровия цеи. Для 
определения его размера примеия!отся все элементы розничной 
цеиы нли оптовой цены промышлеиности. 

Оптовые цены предприятий включают себестоимость н при- 
быль, необхолимую для самофинаисирования и осуществления 
хозяйствеииого расчета. С | яиваря 1990 г. иамечается ввести 
иовые оптовые цеиы, при разработке которых будут учитываться 
перспективы развития народиого хозяйства иа тринадцатую пя- 
тилетку, сиижения издержек производства, ускореипя роста про- 
изводительности труда. Цены должиы быть ориентированы иа 
устранение экономически необоснованиой убыточпости п разно- 


рентабельности продукцин, им придается антизатратный харак- 
тер. Новые цены должны отражать общественно необходнмые 
затраты, полнее учитывать живой труд, использование сырья и 
природных ресурсов, а также расходы по охране окружающей 
среды, соцнальному страхованию, професснональной подготовке 
кадров. Выручка от реализации товаров по оптовым ценам пред- 
приятий налогом с оборота не облагается. Эти цены приме- 
няются для расчета плановых стоимостных показателей пред- 
приятий. 

Оптовые цены промышленности включают оптовые цены пред- 
приятнй, а также налог с оборота, если он установлен на дан- 
ную продукцию. По этим цепам предприятия 1 сбытовые орга- 
низации реализуют продукцию для промышленной переработки 
н производственных целей. По товарам народного потребления, 
когда утверждается лишь розничная цена, оптовая цена про- 
мышленности определяется вычитанием из розничной цены ски- 
док в пользу оптово-сбытовых и торговых организаций. 

Закупочные цены устанавливаются на продаваемую государ- 
ству колхозами и совхозами сельскохозяйствениую продукцию. 
Эти цены воплощают в себе общественно необходимые затраты 
на производство сельскохозяйственной продукции и обеспечение 
уровня рентабельности, необходимого для осуществления хоз- 
расчетной деятельности. По структуре закупочная цена напомн- 
нает структуру оптовой цены предприятия. 

Розничные цены применяются при продаже товаров населе- 
нию, а также предприятням и организациям прн покупке нми 
товаров в розничной торговле. Эти цены включают оптовую 
цену промышленности (себестоимость, прибыль и налог с обо- 
рота), а также торговые и оптово-сбытовые скидки. 


Плательщикамн налога с оборота являются государственные 
предприятия, объединения и организаиии, нредприятня обще- 
ственных и кооперативных (кроме колхозов) и межхозяйствен- 
ных организаций, действующие на оспове хозяйственного рас- 
чета, нмеощие самостоятельный баланс и расчетный счет в 
банке. 

Производственные объединения, которым по месту нахож- 
дення входящих в их состав производственных единиц в учреж- 
дениях банка открыты расчетпые субсчета для расчетов 
с поставщиками и покупателями за товарно-материальные 
ценности и оказанные услуги, уплачивают налог с оборота 
по месту нахождения производственных еднииц с указан- 
ных субсчетов. В этом случае платежи налога с оборота вно- 
сятся в бюджет производственнымни единицами от имени 
производственного объединения. Предприятия, подчиненные про- 
изводствениым объединениям и имеющие самостоятельный ба- 


ланс и расчетный счет в банке, рассчиты 
налогу с оборота самостоятельно. 


Государственные предприятия и объединения, общественные, 
кооперативные и межхозяйственные организации и их пред- 
приятия являются плательщиками налога по товарам собствен- 
ного производства при их реализации по розничным ценам, по 
оптовым ценам промышленности (с налогом с оборота} илн 
оитовым ценам для предприятий-потребителей. По отдельным 
товарам (ферментированный табак, меховые выделанные и кра- 
шеные шкурки) указанные предприятия и обт»единения являются 
плательщиками налога с оборота при отпуске их внутри у себя 
(в том числе из одного цеха в другой или одной производствен- 
ной единицей другой). 


Оптово-сбытовые организании промышленности, снабжен- 
ческо-сбытовые организапии и специализированные оптовые ор- 
ганизации министерств торговли союзных республик являются 
плательщиками налога с оборота, когда они получают товары 
по оптовым ценам предприятий и реализуют их по розничным 
ценам за вычетом оптово-сбытовых и торговых скидок либо по 
оптовым ценам промышленности. Эти организации уплачивают 
налог с оборота по товарам, отгружаемым предприятиями в 
адрес покупателей транзитом с выпиской счетов от их имени. 


Розничные торговые организации (торги, орсы, предприятия 
и организации потребительской кооперации) являются платель- 
щиками налога с оборота при реализации по розничным ценам 
либо оптовым ценам промышленности товаров собственного 
производства или собственной закупки всем покупателям, вклю- 
чая отпуск товаров в свою торговую сеть и своим предприятиям 
общественного питания. 


Исчисление и уплата налога с оборота возлагаются на его 
плательщиков и производятся, как правило, в децентрализован- 
ном порядке, т. е. непосредственно предприятиями, производя- 
щими товары, что повышает ответственность плательщиков за 
выполнение плановых показателей и обязательств перед бюд- 
жетом. Суммы налога, не внесенные в установленные сроки (не- 
доимка), уплачиваются с начислением пеней в размере 0,05% 
с суммы недоимки за каждый день просрочки, начиная со сле- 
дующего дня после наступления срока платежа по день уплаты 
включительно. 

Плательщики налога с оборота обязаны предъявлять по тре- 
бованию финансовых органов все документы п материалы, не- 
обходимые для проверки правпльности исчисления -и своевре- 
менности уплаты налога с оборота в бюджет. Руководители и 
главные бухгалтеры предприятий несут ответственность за пра- 
вильное исчисление и своевременную уплату налога, за пра- 
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вильное составление ин своевременное представление финансо- 
вым органам установленной отчетности. 


Облагаемым оборотом является выручка от реализации то- 
варов по розничиым ценам и оптовым ценам промышлениости. 
При этом реализацией товаров, как правило, считается поступ- 
ление выручки на расчстный счет лнбо наличных денег в кассу 
предпрнятия. При расчетах посредством плановых платежей, а 
также при отпуске товаров внутри предприятня (нз цеха в цех, 
одпой производственной еднинцей другой) или в свою торговую 
сеть и своим предприятням общепита днем совершения оборота 
считается день отпуска товаров. В облагаемый оборот вклю- 
чаются также суммы иадбавок к розничным ценам (к оптовым 
цепам промышленности), предусмотрениых соответствующими 
прейскураптами за дополнительную обработку, нли улучшение 
качества товаров. 

По товарам, реализованным по ценам ннже прейскурантных, 
облагаемый оборот исчисляется исходя из прейскурантных цен 
на данные товары. Исключеннем из этого правнла является 
исчисление облагаемого оборота в поннженных ценах по не- 
стаидартной продукции, отпускаемой по пониженным ценам для 
внерыночного потребления нли в торговую сеть для реалнзацин 
через специальные магазины уцененных товаров при наличин 
решения компетентных органов о сниженин первоначальных цен. 
В случаях, когда товар продан по более высокнм ценам, обла- 
гаемый оборот исчисляется в установленных на него ценах, а 
разница от превышения цеи нзымается в бюджет отдельно от 
налога с оборота. 

В облагаемый оборот включаются также суммы: поступнв- 
шие за товары, подлежащне обложенню налогом с оборота, на 
основаини решений арбитража, судебных н другнх органов по 
рассмотрению споров; в порядке частнчной оплаты счетов (кроме 
случаев, когда по отдельным товарам налог с оборота уплачи- 
вается по каждому оплаченному счету); перечнсленные транс- 
портиыми организациями по претензням за утрату, недостачу 
и порчу товаров при перевозках, поскольку в этих случаях от- 
ветственность за сохранность товаров установлена по ценам 
с налогом с оборота. 

Не подлежит обложению налогом с оборота выручка при от- 
пуске товаров в госрезерв н другнм покупателям, имеющим право 
иа получение их по цснам без налога с оборота, а также това- 
ров, по которым розничные цены, за вычетом действующих ски- 
док, не превышают оптовых цен предприятий. Не облагается 
иалогом реализация товаров иа экспорт, за исключением опе- 
раций по обмену товарами народного потребления с социали- 
стическими странами с расчетами за них по розиичиым ценам. 
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Облагаемый оборот исчисляется исходя из установленных 
на данный товар розничных илн оптовых цен промышленности 
за вычетом торговых н оптово-сбытовых скидок. Отдельные то- 
вары, облагаемые налогом с оборота, используемые в качестве 
сырья и материалов для изготовления новых видов товаров, 
также облагаются налогом с оборота. Например, с изделий тек- 
стильной галантереи взимается налог с оборота несмотря на 
то, что они изготовлены из тканей, которые были обложены 
налогом с оборота. Если товары приобретены по розничным це- 
кам н затем реализованы после дополнительной обработки (кра- 
шенне, вышивка, полировка и т. д.), а также после расфасовки, 
упаковки, то они не подлежат обложению налогом с оборота, 
поскольку сохраняют первоначальное назначение. 

Исчисление и уплата налога с оборота. Налог с оборота нс- 
числяется: 

в виде разницы между оборотом по реализации товаров в 
розничных ценах, за вычетом торговых, а в соответствующнх 
случаях и оптово-сбытовых скндок, и оборотом в оптовых ценах 
предприятий, а по товарам, которые реалнзуются по оптовым 
ценам промышленности — как разница между оборотом в этнх 
ценах и оборотом в оптовых ценах предприятий. В таком по- 
рядке исчисляется налог по реализации товаров, изготовленных 
предприятиямн легкой промышленности (текстнльной, трико- 
тажной, обувной), Госагропрома СССР (парфюмерно-косметн- 
ческой, винно-водочной, конднтерской), а также по ряду това- 
ров культурно-бытового н хозяйственного назначення, выраба- 
тываемых промышленными мннистерствами; 

по ставкам в процентах к обороту по всем товарам, выраба- 
тываемым государственными предприятиямн, предпрнятиями 
кооперативных и общественных организаций (кроме колхозов), 
на которые не установлены прейскурантные оптовые цены пред- 
приятий; 

по ставкам в твердых суммах с единипы товара — по хлебо- 
продуктам, нефтепродуктам и ферментироваиному табаку (в руб- 
лях н копейках с тонны), по природному н попутному нефтя- 
ному газу — в рублях с 1000 м3, по спичкам — в рублях с ящика. 

Основная сумма налога с оборота взимается методом раз- 
ницы в ценах. Ставкн налога в процентах к обороту устанавли- 
ваются после утверждения розничных цен, при этом предпрня- 
тням должна обеспечиваться рентабельность их производства 
{прибыль в процентах к полной себестоимости): по новым това- 
рам — выше средней по данному предприятию, но не менее 15 
н не более 30% и 25% — по товарам народного потреблення, 
вырабатываемым подсобными промышленными предприятиямн 
{цехамн) совхозов и других государственных сельскохозяйствен- 
ных и межхозяйственных предпрнятий и органнзаций; по осталь- 
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пым товарам — 15—17%. по группам однородных товаров — 
до 20%. 

Ставки налога с оборота должны способствовать установле- 
нию наиболее правильных и обоснованных соотношений между 
прибылью предприятий и налогом с оборота, отвечать требова- 
ниям хозяйственного расчета, создавать запнтересованность в 
выпуске новых товаров народного потребления, содействовать 
выпуску товаров из местного сырья и отходов и увеличению на 
этой основе доходов бюджета. Ставки налога с оборота вво- 
дятся, как правило, на пятилетку п являются на этот период 
стабнльными. Это вызывается необходимостью соблюдения для 
предприятий стабильных нормативов и оптовых цен, поскольку 
ставки налога связаны с определением расчетных оптовых цен. 

Налог с оборота вносится в бюджет после полной пли ча- 
стичной оплаты счетов за реализованные товары. Сроки уплаты 
зависят от размера налога. Значительные суммы налога вно- 
сятся в бюджет по каждому оплаченному счету в сумме, выде- 
ляемой в счетах поставщиков отдельной строкой. При этом в 
целях укрепления доходной базы местных бюджетов налог с 
оборота по тканям вносится по месту оплаты счета. Ряд круп- 
ных плательщиков рассчитывается с бюджетом ежедневно (на 
третий день по совершении оборота) исходя нз фактического 
оборота за истекшую пятидневку (10, 15, 20, 25 н 5-го числа 
следующего месяца), за нстекшую декаду (13, 23 и 3-го числа 
следующего месяца). Предприятия, среднемесячные платежи 
которых в течение предыдущего года составили более 1 тыс. руб.. 
но не превышали 3 тыс. руб., уплачивают налог в соответствии 
с фактическим оборотом за истекший месяц, ие позднее 
23-го числа следующего месяца, а плательщики со среднеме- 
сячнымн платежами не более | тыс. руб. — исходя из фактиче- 
ского оборота за каждый нстекший квартал, не позднее 
23-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом. 

Еслн сумма налога с оборота, начисленная по месячному 
отчету, меньше или превысит сумму, причитающуюся к уплате 
по каждому оплаченному счету, а также ежедневными, пяти- 
дневными нли декадными платежамн, то соответствующая раз- 
ннца возвращается (засчнтывается в очередные платежи) нли 
вносится в бюджет. 

Льготы по налогу с оборота. Для стнмулнрования развития 
пронзводства товаров народного потреблення, улучшения их ка- 
чества и ассортимента, наиболее рационального использования 
сырья, материалов и отходов производства действующим зако- 
нодательством предусмотрен ряд льгот по налогу с оборота. 
Отдельные предприятия и цехн могут полностью освобождаться 
от уплаты налога на определенный срок, в ряде случаев для 
ннх установлеяы скндкн. Освобождаются от уплаты налога с 


148 


оборота в течение двух лет со дня ввода в действие вновь орга- 
низованные предприятия местного подчинения, вырабатывающне 
товары из местного сырья н отходов, предприятия и цехи на- 
родных художественных промыслов, а также предприятия, ис- 
пользующие иеполноцепную рабочую силу (мастерские учебных 
н лечебных учреждений, предприятия общества слепых). Осво- 
бождаются от уплаты налога с оборота отрасли народного хо- 
зяйства ин отдельные предприятия по реализации меднкаментов, 
яиц, картофеля, фруктов, овощей, книг, газет, журналов, камен- 
ного угля, одежды и белья из тканей, мясопродукции, игрушек, 
рыбы и рыботоваров, а также предпрнятия молочной, мясной и 
птицеперарабатывающей промышленности. 

Предприятия и производственные объединения, получившие 
кредит на расширение и организацию производства товаров на- 
родного потребления и улучшение них качества, могут направ-- 
лять до 50% налога с оборота от реализации товаров, выпущен- 
ных за счет проведения креднтуемых мероприятий, на погаше- 
кие кредита. 

Для повышения заинтересованности предприятий в пронз- 
водстве новых товаров бытовой химии установлены льготы по 
налогу с оборота в размере 40% на период первого года их се- 
рийного производства. В таком размере предоставляется льгота 
по реализации товаров, выработанных из нестандартного коже- 
венного, пушно-мехового и шубно-мехового сырья. 

С целью стимулирования выпуска товаров для детей и обес- 
печения швейным предприятиям необходимой рентабельности 
за счет налога с оборота производятся выплаты в установлен- 
ных размерах по отдельным видам тканей, трикотажного по- 
лотна, меховых и других изделий. 

Составление отчетов по налогу с оборота и их проверка. Для 
определения фактических сумм налога с оборота за определен- 
ный период (декаду, месяц, квартал), плательщики обязаны 
составлять отчеты и представлять их финансовым органам. От- 
четы составляются иа основании данных накопительных ведо- 
мостей (журналов) реализации товаров, а также данных об 
оборотах по продаже товаров, отраженных на счете «Реали- 
зация». 

Финансовые органы осуществляют коитроль за правильным 
исчислением и своевременной уплатой предприятиями налога 
с оборота. Они ведут учет всех находящихся в районе платель- 
щиков налога, ведут паспорта обложения налогом с оборота 
товаров по каждому предприятию, а также лицевые счета по 
начислению и уплате налога. 

По получении от плательщиков отчетов по налогу с оборота 
финансовые органы осуществляют них предварительную про- 
верку (без выхода на предприятия), в результате чего выяв- 
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ляется правильность размеров ставок налога и арифметического 
подсчета его сумм, обоснованность освобождения от уплаты на- 
лога отдельных оборотов. Документальная проверка проводится 
с выходом на предприятие по данным бухгалтерского учета и 
по первичным документам. Цель проверки —- определение вы- 
полнення предириятпем планов производства и реализации в 
установленном ассортименте, выявление имеющихся резервов по 
увеличению производства и улучшению качества товаров, опре- 
деление полноты оборотов, правильности применения цен, тор- 
говых, оптово-сбытовых скидок и других данных. Для правиль- 
ного исчисления и своевременной уплаты налога с оборота 
финансовые органы систематически проводят совещания с бух- 
галтерами предириятий и объединений. 


3. НАЛОГ С ДОХОДОВ ОТ ДЕМОНСТРАЦИИ КИНОФИЛЬМОВ 


Налогом с доходов от демонстрации кинофильмов (до 1975 г. 
нменовавшимся налогом со зрелищ) облагается валовой сбор 
от продажи билетов на киносеансы. Плательщики — кинотеатры, 
клубы, дворцы и дома культуры, стационарные киноустановки, 
принадлежащие колхозам, предприятиям и учреждениям, осу- 
ществляющим платный показ кннофильмов и имеющим само- 
стоятельный баланс, расчетный или текущий счет в банке. При 
отсутствии этих условий налог уплачивает вышестоящая орга- 
низация. Бесплатный показ кинофильмов разрешен в воинских 
частях, а также в учебных и научно-нсследовательских инсти- 
тутах — фильмов по профилю их работы. 

Налог исчисляется по ставкам, дифференцированным в за- 
висимости от места демонстрации кннофильмов: в городах, ра- 
бочих и курортных поселках — по ставке 55%, в сельской мест- 
ности — 10% полной суммы валового сбора от продажи 
билетов. Пониженная ставка (10%) распространяется на кино- 
театры и киноплощадки, реконструнрованные или построенные 
за счет кредитов банка, до полного погашення ссуды. 

Сроки уплаты налога дифференцированы в зависимости от 
вида плательщика и величины налога. Организации, пмеющие 
киноустановки, вносят его на следующий день. Учреждения ки- 
носети и кинотеатры вносят налог ежедекадно: 13, 23 и 
3-го числа каждого месяца. Суммы налога с дохода от демон- 
страции кинофильмов полностью зачисляются в доходы соот- 
ветствующего местного бюджета. Освобождены от уплаты на- 
лога специализированные детские кинотеатры, киносеансы в 
общеобразовательных школах. 

Контроль за правильностью исчисления налога, полным п 
своевременным внесением его в бюджет осуществляют местные 
финансовые органы. 
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4. ПЛАТЕЖИ ИЗ ПРИБЫЛИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЯ 
И ОРГАНИЗАЦИЙ В БЮДЖЕТ 


Сущиость системы платежей из прибыли в государствеиный 
бюджет определяется социалистическими производствеииыми 
отиошениями, действием объективных экономических законов 
и ролью социалистического государства. В осиове указаниых 
отиошений лежит обществениая собствеииость иа средства про- 
изводства, что отражается иа характере платежей и иа их со- 
держании. 

Система платежей из прибыли в бюджет развивалась и со- 
вершеиствовалась с развитием хозрасчета. До 1966 г. прибыль 
промышленности распределялась в соответствии с порядком. 
введенным в период иалоговой реформы, в результате которой 
пять видов платежей из прибыли были заменены отчислеииями 
от прибыли. 

В условиях экономической реформы 1965 г. существенно из- 
менились порядок распределеиия прибыли и взаимоотиошеиия 
предприятий с государствеиным бюджетом. Были введены сле- 
дующие платежи из прибыли в бюджет: плата за основиые 
производственные фонды и иормируемые оборотиые средства, 
фиксированные (реитные) платежи и взносы свободиого остатка 
прибыли. 

Одиим из важиейших звеньев этой системы является плата 
за производствениые фоиды. До перехода иа новую систему 
планирования и экономического стимулирования в практике 
хозрасчетиых отиошений отсутствовала иепосредственная связь 
между качеством использоваиия производствениых фоидов ни 
материальными стимулами к достижению более высоких ре- 
зультатов хозяйствениой деятельности. Производственные осиов- 
ные фоиды предприятий находились, по существу, вие хозрас- 
четиого стимулирования. Имеиио эти фуикцни в иовом хозяй- 
ственном механизме возлагались на плату за производственные 
фоиды. По своему иазначению она призвана устранить суще- 
ствовавший ранее разрыв между хозрасчетными интересами 
коллективов предприятий и мерой эффективиости использования 
имн производствениых фондов. Чем эффективнее используются 
фонды, тем больше прибыли получит предприятие и, следова- 
тельно, при иеизмеиной сумме платы за фонды больше прибыли 
останется на виутрихозяйствениые потребности. Это заинтере- 
совывает предприятия (объедииения) в увеличенни выпуска 
продукции и получении большей суммы прибыли на каждый 
рубль производствеииых фоидов. Основиая цель введения платы 
за производственные осповные фоиды и нормируемые оборот- 
иые средства — усилить занитересованиость предприятий в. луч- 
шем пспользованиии основных производствеииых фоидов и 
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оборотных средств; содействовать внедрению в производство 
высокоэффективной техники; вовлекать в эксплуатацию неуста- 
новленное оборудование и реализовывать излишние запасы то- 
варно-материальных ценностей. 

Плата за производственные фонды --это форма распреде- 
ления прибыли, с помощью которой обеспечивается изъятие в 
бюджет части полученной прибыли в зависимости от стоимости 
основных производственных фондов и нормируемых оборотных 
средств, предоставленных в распоряжение предприятий. Она 
выражает экономические отношения между предприятнем и го- 
сударством в области распределения прибылн. При этом размер 
платы ставится в зависимость не от величины прибыли, а от 
стоимости производственных фондов, которыми располагает 
предприятие. Плата за фонды не зависит от объема произве- 
денной и реализованной продукции, уровня затрат, ассорти- 
мента, сортности, цен. Она является устойчивым источником 
доходов бюджета, составляющим в настоящее время около 10% 
нх общей суммы. Плата за производственные фонды призвана 
стимулировать не только лучшее использование действующих 
производственных фондов, но п модернизацию оборудования, 
улучшение структуры основных фондов —- рост удельного веса 
их активной частн. Кроме того, плата за фонды призвана стать 
ограничителем внедрения малоэффективной техникн и всемерно 
способствовать дальнейшему развитию технического прогресса. 

Плату за производственные фонды вносят в бюджет госу- 
дарственные планово-прибыльные объединения, предприятня, 
производственные и стронительно-монтажные объединения ', тре- 
сты и другие оргапизации, в финансовых планах которых она 
предусматривается. Размеры платежей зависят от величины 
производственных основных фондов и нормпруемых оборотных 
средств и ставки (нормы платы), выраженной в процентах к 
первоначальной стоимости основных пронзводственных фондов 
без учета изиоса. Такой порядок расчета направлен на стиму- 
лировапие обповлепия осповных производственных фондов. В со- 
став производственных фондов, с которых берется плата, вклю- 
чаются также сверхнорматнвные, не прокредитованные банком 
запасы неустановленного оборудования на действующих пред- 
приятиях. Кроме того, плата за производственные фонды взи- 
мается со стоимости нормпруемых оборотных средств. 

По плате за фонды предоставляется ряд льгот. От ее уплаты 
освобождаются основные производственные фонды, законсер- 
вированные по решениям Совета Министров СССР или Советов 
Министров союзных республик, а также сооружения для очистки 


' В дальнейшем производственные объединения. предприятия н оргаин- 
зации будут называться хозорганами. 
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водиого и воздушиого бассейиов от вредиых отходов производ- 
ства и зеленые иасаждеиия, числящиеся иа балаисе в составе 
осиовиых средств предприятия. 

Для усилеиия воздействия платы за фоиды иа повышение 
фоидоотдачи, ускореиие оборачиваемости оборотных средств, 
эффективиость капитальиых вложений изменеи порядок опре- 
делеиия иорм платы за производствениые фоиды. Министер- 
ствам и ведомствам предоставляется право с 1988 г. устанав- 
ливать объедииепиям, предприятням и организациям плату за 
производствеииые фоиды в размере 2, 4, 6 и 8% к их стоимости, 
имея в виду, что она должна стать основиым видом платежей 
из прибыли в бюджет. Хозоргаиы, у которых при определении 
платы за производствениые фоиды в минимальном размере не- 
достаточио прибыли для покрытия плановых затрат, освобож- 
даются от платы за фоиды. 

Цель и смысл такой дифференциации — усилить роль платы 
за фоиды, придать большую противозатратиую иаправлеииость 
хозяйствеиному механизму с учетом различий в реальной доход- 
иости предприятий. При раиее действовавших ставках в Зи 6% 
эта задача по миогим предприятиям ие решалась. Реальиая 
хозяйствеииая практика была такова, что предприятия с высо- 
кой реитабельиостью ие ощущали воздействия этого платежа, 
а те, у которых невысокая реитабельиость, от него, как пра- 
вило, освобождались. Более гибкая диффереициация нормативов 
платы за фоиды от 2 до 8% позволит: расширить сферу ее при- 
менеиия за счет обложения по отиосительио иизким ставкам 
производствеииых фоидов тех предприятий с иевысокой реита- 
бельностью, которые раиее от нее были освобождеиы; усилить 
воздействие даииого платежа иа предприятия с высокой реита- 
бельиостью, побуждая их к более полиому использоваиию про- 
изводствениого потеициала. 

Плаиово-убыточиые и малореитабельиые предприятия могут 
времеиио освобождаться от платы за производствеиные фоиды. 

Плаиовая сумма платы за производствеиные фоиды иа год 
определяется исходя из ее устаиовлениой иормы и средией пла- 
новой стоимости производствеииых осиовиых фоидов по балаи- 
совой стоимости (без вычета изиоса) и иормируемых оборотиых 
средств. Средиегодовая стоимость производствеииых фоидов в 
планируемом году рассчитывается путем деления иа 4 суммы, 
получеииой от сложеиия половииы стоимости этих фоидов иа 
1 яиваря плаиируемого года и иа | яиваря последующего года, 
а также полиой суммы стоимости производствеииых фоидов иа 
первое число месяца, следующего за каждым кварталом, с уче- 
том вводимых и выбывающих в планируемом году производ- 
ственных осповиых фоидов, а также с учетом изменений иор- 
матива собствеииых оборотиых средств на отдельиые кварталы. 
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Прн этом стоимость вводимых в действие и выбывающих про- 
изводственных основиых фоидов учитывается в составе произ- 
водствеиных осиовиых фоидов иа первое чнсло месяца, следую- 
щего за кварталом, в котором предусмотреи ввод (выбытие). 

Предприятня, уплачивающие плату за производствениые 
фонды, пронзводят ежеквартальные перерасчеты платежей ис- 
ходя из фактической средией стоимости: осиовиых производ- 
ствениых фоидов; сверхнормативиых запасов иеустановленного 
оборудования; ие прокредитованиых банком иормируемых обо- 
ротиых средств и действующей нормы платы за фоиды. 

Плательщики вносят в бюджет плату за фоиды 10, 20 н 
28-го числа каждого месяца в размере '/» квартальной плановой 
ее величины. При крупиых платежах фииансовые оргаиы по 
ходатайству предприятий могут устанавливать платежи по пя- 
тидиевкам — 5, 10, 15, 20, 25 и 28-го числа каждого месяца в 
размере !/1з части квартальной суммы, а по мелким плательщи- 
кам — 20-го числа каждого месяца — '/з квартальной суммы пла- 
тежа. Дополиительные суммы, исчислеииые плательщиками в 
результате квартальных и годовых перерасчетов, виосятся в бюд- 
жет в следующие сроки: в 5-диевиый срок со дия, устаиовлеи- 
иого. для представления квартальных бухгалтерских отчетов и 
балансов; по годовым расчетам — в сроки, определенные фи- 
иасовыми органами по согласоваиню с предприятиями, но ие 
позднее 1 апреля следующего за отчетиым года. Излишие вие- 
сенные суммы зачисляются в очередной платеж или возвра- 
щаются плательщику по его письмениому заявлению. 

На финансовые органы возложен коитроль за правильностью 
расчетов н своевремениостью виесеиия в бюджет платы за 
фоиды, точностью определения средиегодовой стоимости осиов- 
ных производственных фондов. Дополиительио исчислениые 
фииоргаиами суммы подлежат взносу в бюджет в 5-диевиый 
срок после вручения акта проверки. Сумма иедоимки по плате 
за производствениые фонды взыскивается финоргаиами в бес- 
спорном порядке. На эту сумму начисляется пеия — 0,05% за 
каждый день просрочки. 

Для объединений, предприятий и оргаиизаций отраслей иа- 
родного хозяйства, переведениых с 1987 г. иа полиый хозяй- 
ственный расчет и самофииаисироваиие, вводится иовый вид 
платежей из прибыли — плата за трудовые ресурсы. Введение 
данного платежа — важиый шаг в преобразоваиии сложившихся 
отношений предириятий с государствениым бюджетом. Преиму- 
щества ресурсных платежей заключаются в том, что оин дей- 
ствуют иезависимо от фактически достнгиутой доходиости, от 
того, выполниеи или иет плаи по прибыли. Отсюда возникает 
возможиость использовать плату за трудовые ресурсы как ры- 
чаг усиления противозатратиой направленности хозяйственного 
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механизма, повышения ответственности хозрасчетных звеньев 
за достижение наилучших конечных результатов. 

Плательщиками в бюджет платы за трудовые ресурсы яв- 
ляются предприятия, действующие в соответствии с Законом 
СССР о государственном предприятин (объединении). Расчеты 
с бюджетом по плате за трудовые ресурсы предприятия произ- 
водят самостоятельно по нормативу к среднесписочной числен- 
ности всех работающих. Норматив устанавливается предприя- 
тиям на год в размере 300 руб. на одного работающего 
среднесписочного состава, а по отдельным трудоизбыточным 
регионам — 200 руб. Планово-убыточные и малорентабельные 
предприятия могут быть временно освобождены от указанного 
платежа. 

Предприятия, вносящие в бюджет плату за трудовые ре- 
сурсы, осуществляют ежеквартальные перерасчеты исходя из 
фактической среднесписочной численности работающих и нор- 
матива платы. Плательщики вносят в бюджет плату за трудо- 
вые ресурсы 10, 20 и 28-го числа каждого месяца в размере 
/э5 плановой квартальной суммы. Излишне внесенные суммы 
засчитываются в очередной платеж или возвращаются платель- 
щику по его письменному заявлению. Порядок финансового 
контроля за правильностью исчисления и своевременностью пе- 
речисления в бюджет платы за трудовые ресурсы аналогичен 
порядку при проверке платы за основные производственные 
фонды. 

Кроме платы за основные производственные фонды, норми- 
руемые оборотные средства и трудовые ресурсы, хозорганы 
уплачивают в бюджет отчисления от прибыли, которые являются 
важным элементом распределения прибыли. 

Система распределения прибыли способствует изысканию и 
реализации возможностей стимулирования роста производства, 
потенциально заложенных в распределительных отношениях. 
Нахождение оптимального соотношения в распределении при- 
были между государством и предприятиями способствует по- 
вышению экономической эффективности общественного произ- 
водства, достижению наибольших результатов с наименьшими 
затратами. 

Система платежей из прибыли развивалась и совершенство- 
валась с развитием хозрасчета. За годы десятой и одиннадцатой 
пятилеток принят ряд постановлений партии и правнтельства, 
направленных на улучшение управления народным хозяйством, 
ускорение перевода экономики на интенсивный путь развития. 
Реализация мероприятий, предусмотренных этими документами, 
дала определенные положительные результаты. Вместе с тем 
конкретные формы и методы их практического внедрения не 
всегда давали ожидаемый эффект. 
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В ряде отраслей пародного хозяйства были проведены эко- 
номические эксперименты, которые в определенной степени 
активизировали систему фниансовых рычагов. Однако измене- 
ния, внесениые в финансово-кредитный механизм, затронули 
лишь его отдельные элементы и ие в полной мере способствовали 
реализации принципов хозяйствениого расчета. На этом этапе 
совершенствования хозяйственного механизма еще не было най- 
дено действенных форм усиления антизатратной направленности 
финансового механизма, не созданы надежные гараитии прав 
объединений самостоятельно распоряжаться имеющимися у них 
финаисовыми ресурсами. 

Сложившаяся система платежей из прибыли отличалась 
большой сложностью. Создание для ряда отраслей народиого 
хозяйства и отдельных предприятий специфических условий 
распределения н использоваиия прибыли привело к тому, что 
к | января 1987 г. в промышлениости насчитывалось один- 
надцать систем расчетов с бюджетом. С января 1987 г. пред- 
приятиям большинства министерств на двенадцатую пятилетку 
установлены нормативы платежей в бюджет из прибыли на базе 
пятилетних показателей плана. 

Переход объединений и предприятий промышлеиности на 
полный хозрасчет и самофинансирование сопровождается уси- 
лением противозатратной направленности хозяйственного меха- 
низма, повышением роли прибыли как синтетического показа- 
теля конечных результатов хозрасчетной деятельности и одного 
из главных критериев оценки эффективности хозяйствования. 
Самофииансирование предполагает возросшую ответственность 
предприятий и производствеиных объединений за выполнение 
обязательств перед бюджетом, отраслевым министерством, бан- 
ками, покупателями и поставщиками, обеспечение сохраниости 
собствениых оборотных средств, соблюдение установленных 
нормативов предельного уровня запасов товарно-материальных 
ценностей и ускорение их оборачиваемости. Оставляемая пред- 
приятию прибыль становится, как правило, единственным источ- 
ником покрытия затрат на техническое перевооружение, рекон- 
струкцию и расширение действующих производств, развитие 
науки п техники, непроизводственное строительство, социальное 
развитие трудового коллектива и матернальное поощрение ра- 
ботников. 

Финансовые отношения предприятия с государственным бюд- 
жетом строятся на основе долговременных экономических нор- 
мативов. Нормативы распределения прибыли (дохода) между 
предприятием и бюджетом должны обеспечивать равнонапря- 
женные требования государства к использованию предприятиями 
производственных фондов, трудовых и природных ресурсов. 
С 1 января 1987 г. пять промышленных министерств и ряд пред- 
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прнятнй и объединений различных мииистерств переведены на 
работу в условиях полиого хозяйствениого расчета. Предпрня- 
тня н объедннения, работающие на принципах самоокупаемостн 
н самофниансирования, уплачивают в бюджет плату за пронз- 
водственные фонды н отчнслеиня от прибылн. Нормативы от- 
чнслений от прибылн в государственный бюджет, министерству, 
нормативы образования фондов экономического стимулирования 
определяются исходя из пропорций распределения прибылн иа 
эти цели, сложившихся в базовом году, а также заданий н рас- 
четов пятилетнего плаиа. Указаииые иормативы доводятся до 
предпрнятий заблаговременно н являются стабильнымн на пя- 
тнлетку. 

Плановая н фактическая прнбыль от реализацни продукции, 
работ, услуг и других финаисовых результатов, учитываемых 
прн плаинроваиии прнбыли, иаправляется на: взносы в бюджет 
платы за фонды по утвержденным иормам; отчнсления от прн- 
были в государствениый бюджет, в том числе в местные бюд- 
жеты, по утверждениым стабнльным иорматнвам, установлен- 
иым к прибыли, за мниусом платы за производственные фонды; 
отчисления мнинстерству иа образоваиие централизованных 
фондов и резервов по стабильному нормативу, устаиовлеиному 
к прнбылн, без учета платы за производственные фоиды. 

Дополинтельная прибыль, полученная предпрнятнями за счет 
поощрнтельных надбавок к оптовым ценам, нспользуется в об- 
щем порядке по утвержденным нормативам. Прн этом отчнсле- 
иия в бюджет от этой прибылн в квартальных и годовых отче- 
тах за 1987—1988 гг. ие должны превышать 30% нх суммы. 


Расчеты с бюджетом осуществляются из прибыли, велнчнна 
которой определяется в соответствии с методнкой ее плаинро- 
вання. Прибыль, получеииая в дии коммуинстических суббот- 
инков, нсключается нз балансовой прибылн до ее распределе- 
ния. Под расчетной прнбылью понимается прнбыль от реалн- 
зацни продукцин, работ и услуг, другие финансовые результаты, 
учитываемые прн планироваиин прибыли, за вычетом платы 
за производствениые фоиды, трудовые ресурсы и процеитов за 
краткосрочные креднты банков, включая проценты за банков- 
скнй кредит внешнеторговых фирм, не наделенных правамн 
юрнднческих лиц. 

Прн разработке экономическнх инорматнвов должно быть 
обеспечено соответствие между платежами в государственный 
бюджет по предприятиям и министерству в целом. Предприя- 
тня, используя полученные нормативы, самостоятельно разра- 
батывают и утверждают финансовые плаиы, в которых опре- 
деляются плановые пропорции распределения прибылн н пла- 
тежи в бюджет. 


Расчеты с бюджетом по отчислениям от прибыли осуще- 
ствляются из прибыли, полученной от реализации продукции, 
работ, услуг и других финансовых результатов. Непланируемые 
доходы, расходы и потери, включая суммы, полученные и упла- 
ченные в виде экономических санкций, относятся на прибыль, 
остающуюся в распоряжении предприятий. Скидки с оптовых 
цен в 1988—1989 гг. к непланируемым расходам (потерям) не 
относятся. 

Из сверхплановой фактической прибыли до ее распределения 
исключаются суммы отчислений (в конце года) в фонд матери- 
ального поощрения в пределах неиспользованной экономии по 
фонду заработной платы против установленного норматива, 

Дополнительная прибыль, фактически полученная предприя- 
тием за счет поощрительных надбавок к оптовым ценам на но- 
вую высокоэффективную продукцию и на продукцию с государ- 
ственным Знаком качества, включается в фактическую прибыль 
и используется в общем порядке по утвержденным нормативам 
распределения прибыли. Отчисления в бюджет от этой при- 
были по квартальным и годовым отчетам за 1988—1989 гг. не 
должны превышать 30% суммы надбавок. 

При определении фактической расчетной прибыли, от кото- 
рой исчисляются платежи в бюджет, из нее исключаются фак- 
тические суммы платы за производственные фонды, трудовые ре- 
сурсы и проценты за краткосрочные кредиты банков (включая 
проценты за банковский кредит внешнеторговых фирм, не наде- 
ленных правами юридических лиц). Отчисления в бюджет от 
фактической расчетной прибыли не производятся по малорен- 
табельным предприятиям, которым не установлены нормативы 
отчислений от расчетной прибыли, и по планово-убыточным 
предприятиям. 

Отчисления от расчетной прибыли вносятся в бюджет 10, 20 
и 28-го числа каждого месяца в размере /э суммы платежей, 
предусмотренных по плану на квартал. Финансовые органы по 
ходатайствам предприятий могут устанавливать шесть сроков 
уплаты — 5, 10, 15, 20, 25 и 28-го числа каждого месяца в раз- 
мере !/1з3 квартальной суммы отчислений от прибыли или один 
срок уплаты — 20-го числа каждого месяца в размере !/з квар- 
тальной суммы платежей. 

Суммы отчислений от прибыли, дополнительно исчисленные 
самими предприятиями исходя из фактически полученной при- 
были, вносятся ими в доход бюджета. Платежи, не внесенные 
В установленный срок, взыскиваются финансовыми органами в 
бесспорном порядке. При несвоевременном внесении в бюджет 
платежей из прибыли начисляется пеня в размере 0,05% суммы 
недоимки за каждый день просрочки, начиная со дня, следую- 
щего за сроком уплаты, по день фактической уплаты включи- 
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тельио. Излншне внесениые предпрнятнем суммы платежей за- 
считываются фннорганом в очередной платеж илн возвращаются 
предприятню по его письменному заявлеиню. Предприятня несут 
ответствениость за правильное исчнсленне и своевремениое пе- 
речислеине отчнсленнй от прнбылн в бюджет. 

Для небольшой группы хозорганов сохраиены платежн в 
бюджет в форме отчнсленнй от прнбылн, установленные до 
1966 г., и прежннй порядок распределення прибыли. Прн этом 
отчислеиня от прнбыли определяются по балансу доходов и 
расходов хозорганов как разннца между плановой величиной 
прибыли н предстоящнмн расходамн. Сумма отчисленнй не мо- 
жет быть меньше 10% общего объема прнбылн даже в тех слу- 
чаях, когда собственной прнбылн недостаточно для обеспече- 
ння затрат, предусмотренных по фннансовому плану. Такой 
порядок установлен для обеспечення контроля фннаисовых ор- 
ганов за деятельностью хозорганов. В твердых процентах вно- 
сят отчислеиня от прибыли в бюджет снстема Госбаика СССР, 
Госстрах н другне баики. 


5. ПОДОХОДНЫЙ НАЛОГ С КОЛХОЗОВ 


Подоходный иалог, уплачиваемый колхозамн, представляет 
собой часть чнстого дохода, иаправляемую в централнзован- 
ный фонд денежных средств государства. Размер, порядок ис- 
числеиия н срокн уплаты его строго регламентнрованы зако- 
нами государства. 

В соцналнстическом обществе подоходный налог носнт воз- 
вратный характер. Средства колхозов, взимаемые в бюджет в 
форме налога, возвращаются нм в внде фниансировання нз бюд- 
жета затрат иа развитие пронзводства н социально-культурные 
меропрнятня. При взнманнн подоходного налога обеспечнвается 
коитроль финаисовых органов за фннансовым состояинем кол- 
хозов, правильностью определения размера чнстого дохода, со- 
стояинем учета н отчетиостн. Как нсточиик доходов государ- 
ствениых бюджетов союзных республик подоходный налог ис- 
пользуется для регулнроваиня доходов местных бюджетов. Пла- 
тельщикамн подоходиого иалога являются колхозы, в том числе 
рыболовецкие, по доходам от сельского хозяйства, подсобных 
предпрнятнй, промыслов и от оказання услуг. Объектамн обло- 
жения служат часть чнстого дохода н часть фоида оплаты 
труда колхозннков. До 1982 г. подоходным налогом облагался 
чнстый доход, соответствующий уровню рентабельности свыше 
25%, прнчем ставкн определялись в размере 0,3% за каждый 
процент рентабельности, превышающий 25%, ио ие более 25% 
с облагаемого чнстого дохода. 

В соответствин с решеинямн майского (1982 г.) Пленума 
ЦК КПСС расшнрена система льгот по подоходиому налогу. 
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Оп исчислялся по следующим ставкам с чистого дохода кол- 
хоза за каждый процент рептабельности, превышавший 25%: 

свыше 25 до 30 -- 0,1%; 

свыше 30 до 40 — 0,2%; 

свыше 40 до 50 — 0,4%; 

свыше 50 0,5%, но не более 25% с облагаемого чи- 

стого дохода. 

Не облагаемый подоходным налогом минимум фонда оплаты 
по труду колхозников был установлен в таком же размере, как 
для рабочих и служащих в народном хозяйстве, т. е. 70 руб. 
в месяц. 

Таким образом, указанные льготы по подоходному налогу 
снизили его размер с малорентабельных хозяйств. Дополни- 
тельный выпгрыш колхозов от проведения этого мероприятия 
составляет 100 млн. руб. в расчете на год. 

В связи с поставленнымн залачами повышения эффектив- 
ности общественного производства и обеспечения четкой эконо- 
мически взаимоувязаниой работы всех звеньев агропромышлен- 
ного комплекса ЦК КПСС и Совет Министров СССР в марте 
1986 г. приняли постановление «О дальнейшем совершенство- 
вании экономического механизма хозяйствования в агропро- 
мышленном комплексе страны». В этом документе отмечалось, 
что действующий экономический механизм хозяйствования, сло- 
жившиеся методы и практика планирования н стимулирования 
недостаточно ориентируют колхозы, совхозы и другие пред- 
приятия и оргапизации АПК па более полнее использование 
имеющегося производствепного потепциала. Слабо действуют 
пормативный метод плапирования, хозяйствениый расчет, про- 
грессивные формы организации и оплаты труда. Для преодоле- 
пия указанных недостатков предусмотрен комплекс мер по расши- 
рению инициативы, повышенню самостоятельности и ответствен- 
ности колхозов и совхозов за результаты деятельности. Признано 
необходимым, чтобы совхозы и другие государственные сельско- 
хозяйственные предприятия и организации производили платежи 
в бюджет из прибыли, а колхозы уплачивали подоходный на- 
лог по стабильным по годам пятилетки норматнвам, установ- 
ленным с учетом экономической оценки земли, обеспеченности 
основными фондами и трудовыми ресурсами. Такой порядок 
платежей повлечет за собой значительное перераспределенне 
между хозяйствами прибылн и чистого дохода, поступающих 
в общегосударственный фонд денежных средств. В результате 
колхозы и совхозы с высоким производственным потенциалом 
резко увеличат платежи в бюджет, а экономически слабые хо- 
зяйства уменьшат такие платежи независимо от уровня рента- 
бельности и размера полученной прибылн. Все это будет спо- 
собствовать укреплению хозрасчета в АПК. 


С 1 января 1988 г. введен новый порядок нсчнсления подо- 
ходного налога с колхозов. Он предусматривает, что колхозы, 
в том чнсле и рыболовецкие, уплачивают подоходный налог, 
который исчисляется: 

из доходов, полученных от всех видов деятельностн, по нор- 
мативам, определенным с учетом экономической оценки землн, 
обеспеченности основными фондамн н трудовыми ресурсами 
(производственного потенциала). Разработка н утвержденне 
норматнвов осуществляются в порядке, определенном Советом 
Миннстров СССР; 

по устанавливаемым Советом Миннстров СССР ставкам к 
частн фонда оплаты труда колхозников, превышающей средне- 
месячный заработок в расчете на одного работающего в хозяй- 
стве колхозннка, равный мнннмальному размеру заработной 
платы рабочих и служащих. 

Суммы подоходного налога, исчисленные по нормативам, 
установленным с учетом экономнческой оценки землн, обеспе- 
ченности основнымн фондамн н трудовымн ресурсами, уплачн- 
ваются колхозамн один раз в год в 15-дневный срок со дня, 
установленного для представлення годовых бухгалтерскнх от- 
четов вышестоящнми органнзацнями, но не позднее 5 февраля 
следующего за отчетным года. Подоходный налог с облагаемой 
частн фонда оплаты труда колхозннков рассчитывается по ставке 
8$ к этому фонду, нсчнсленному за отчетный год. 

Облагаемая часть фонда оплаты труда колхозников опреде- 
ляется как разность между суммой начисленных для оплаты 
труда колхозннков денег, включая стонмость натуральной про- 
дукции, и необлагаемой частью фонда оплаты труда, исчисляе- 
мой исходя нз установленного необлагаемого мннимума сред- 
немесячного заработка в размере 70 руб. на одного работающего 
в хозяйстве колхозннка. з 

Суммы платежей подоходного налога за 1, 11 н ПП! ‘кварталы 
нсчнсляются на основе данных бухгалтерского учета н отчет- 
ностн о расчетах с колхозннкамн по оплате труда от суммы об- 
щего фонда, начисленного в оплату труда колхозннков с начала 
года в проценте, определяемом как отношение суммы подоход- 
ного налога с облагаемой части фонда оплаты труда колхозни- 
ков за предшествующнй год к сумме общего фонда за тот же 
год. Прн этом засчитываются суммы налога, исчисленные за 
предшествовавший пернод текущего года. Для исчнслення подо- 
ходн^ го налога, подлежащего уплате в 1\У квартале, опреде- 
ляется ожидаемый за год фонд оплаты труда колхозннков. Прн 
этом используется процент, определенный для нсчисления на- 
лога за 1, Пн ПП кварталы с зачетом платежей предыдущих 
кварталов. Окончательный расчет подоходного налога с обча- 
гаемой части фопда оплаты труда колхозннков производится по 
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данным годового отчета колхоза исходя из фактически начислен- 
ного фонда оплаты труда колхозииков за год и среднегодовой 
их численности. Излишне уплаченная сумма подоходиого налога 
(при перерасчете за год) засчитывается в очередиой платеж 
текущего года или возвращается финансовым органом колхозу 
по его требованию. 

Для уплаты подоходиого налога с фонда оплаты труда кол- 
хозииков установлены следующие сроки по кварталам: 


| — к 25 апреля; 
И — к 25 июля; 
Ш — к 25 октября; 
ГУ — к | декабря; 


за год — к 5 февраля следующего за отчетиым года. 

Для стимулироваиия развития отдельных отраслей сель- 
ского хозяйства Совету Мииистров СССР предоставлено право 
устанавливать льготы по иалогу. Советы Министров союзных 
республик имеют право предоставлять отдельным колхозам от- 
срочки по иалогу и в иеобходимых случаях спнсывать с иих 
недоимки за счет средств бюджета республики. Советы Мини- 
стров союзных республик, ие имеющих областного делепия, Со- 
веты Министров автономных республик, исполнительные коми- 
теты краевых н областных Советов народных депутатов по хо- 
датайствам районных и городских Советов народных депутатов 
могут предоставлять отдельным колхозам, пострадавшим от сти- 
хийных бедствий, отсрочки платежей по подоходному налогу, 
а в иеобходимых случаях полностью или частичио освобождать 
их от уплаты иалога за счет соответствующих бюджетов. 

Райоиные агропромышленные объединения по согласованию 
с рай (гор) фииотделамн, в порядке исключения, могут освобо- 
ждать частично или полиостью отдельные убыточные и низко- 
рентабельные колхозы от уплаты подоходного налога с компен- 
сацией этнх средств за счет соответствующих фондов. 

На финаисовые органы возложен контроль за правильностью 
исчисления и своевременностью уплаты подоходного иалога с 
колхозов. На основе квартальных и годовых бухгалтерских от- 
четов, балансов и первичных документов онн проверяют квар- 
тальные и годовые расчеты подоходного налога, составленные 
правлениями колхозов. Проводя документальные проверки в 
колхозах, работники финансовых органов следят за правильио- 
стью исчисления подоходного налога за 1, 1, ИТ, 1У кварталы 
текущего года, а также за расчетами платежа, исчисленного за 
год, с учетом производственного потенциала ни облагаемого 
фоида оплаты труда колхозников. Кроме того, работиики фи- 
наисовых оргаиов осуществляют контроль за полнотой и свое- 
временностью перечисления колхозами сумм подоходного на- 
лога. В случае неуплаты палога финорганам предоставлено 
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право взыскивать причитающнеся суммы в бюджет. За про- 
срочку платежа взимается пеня в размере 0,05% суммы за каж- 
дый день просрочкн. При выявлении неправильного определе- 
ния суммы подоходного налога производится соответствующий 
ее перерасчет, но не более чем за один год, предшествующий 
отчетному. 


6. ПОДОХОДНЫЙ НАЛОГ С КООПЕРАТИВНЫХ 
И ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 


Предприятия и хозяйственные органы кооперативных и об- 
щественных организаций, состоящие на хозяйственном расчете, 
имеющие самостоятельный баланс и расчетный счет в кредит- 
ном учреждении, являются плательщиками подоходного налога 
по облагаемым доходам от всех видов деятельности. Не состоя- 
щие на хозяйственном расчете органы кооперативных и обще- 
ственных организаций (имеющие счета в кредитных учрежде- 
ниях) уплачивают подоходный налог с доходов: от проведения 
платных мероприятий; подчиненных хозяйственных подразделе- 
ний, не имеющих самостоятельного баланса. В настоящее время 
подоходным налогом облагаются фактическая балансовая при- 
быль от хозяйственной деятельности кооперативных и обще- 
ственных организаций и суммы превышения доходов над рас- 
ходами от проведения ими платных мероприятий. Налог упла- 
чивается в размере 35% облагаемого дохода. В системе потре- 
бительской кооперации плательщиками подоходного налога 
являются предприятия и организации, ведущие законченную 
бухгалтерскую отчетность и имеющие право распределять в 
установленном порядке свою прибыль. 

В кооперативах по производству продукции и оказанию услуг 
подоходным налогом облагаются доходы от хозяйственной дея- 
тельности за вычетом расходов, связанных с производством и 
реализацией продукции и оказанием услуг (кроме расходов на 
оплату труда), а также взносов на государственное социальное 
страхование. Размеры налогообложения определяются Советом 
Министров СССР. 

Сумма подоходиого налога, подлежащая взносу в бюджет, 
исчисляется ежеквартально исходя из суммы фактической ба- 
лансовой прибыли и суммы превышения доходов над расходами 
нарастающим итогом с начала года. Размер очередного пла- 
тежа рассчитывается как разность между суммой налога, ис- 
численной за время, истекшее с начала года, и суммой налога 
за предшествующие кварталы. Подоходный налог перечисляется 
в бюджет ежеквартально, не позднее 5-го числа второго ме- 
сяца, следующего за отчетным кварталом. Окончательный рас- 
чет суммы палога составляется по утвержденному годовому ба- 
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лансу и отчету и представляется в финаисовый орган в сроки, 
установленные действующим законодательством. Суммы налога, 
ие виесеииые в установленные сроки, взыскиваются по распоря- 
жению финансовых органов в бесспорном порядке с иачисле- 
нием пеней в размере 0,05% иедонмки за каждый деиь про- 
срочки. 


Рассчитывают суммы подоходного излога и вносят их в бюд- 
жет сами плательщики. Они иесут ответственность за правиль- 
ность исчислеиня и своевременность уплаты налога. Финаисовые 
органы осуществляют коитроль за исчислением и своевременной 
уплатой налога в бюджет на основании представлениых пла- 
тельщиками вместе с расчетами иалога бухгалтерских отчетов 
н балаисов. При выявлении фииаисовыми органами неполиоты 
нли неточности отчетов и бзлаисов плательщики обязаны пред- 
ставить им в 10-диевиый срок иеобходимые дополнительные ма- 
териалы и данные в пределах форм статистической и бухгал- 
терской отчетности. Финансовые оргаиы проверяют состояние 
учета и отчетиости, проводят анализ’ фиизисово-хозяйствениой 
деятельности предприятий и организаций. 

По подоходному налогу с кооперативиых и обществениых 
организаций действует ряд льгот. Так, от уплаты налога осво- 
бождаются: 

дворцы культуры, клубы, санатории, дома отдыха, туристи- 
ческие базы и другие культурио-просветительные, санаторно- 
курортные и туристско-экскурсиоиные учреждения, принадле- 
жащие профсоюзам и обществениым организациям; 

стадноны, плавательные бассейны, водные стаиции н другие 
спортивные предприятия — по доходам от проведения платных 
спортивных мероприятий; 

вновь организованные предприятия (отдельные цехи) потре- 
бительской кооперации, а также обществ слепых н глухих, про- 
изводящие товары иародиого потребления из отходов и местного 
сырья (включая сельскохозяйственное сырье, заготовлениое по 
закупочным ценам), кроме винно-водочных изделий, табака, та- 
бачных изделий и парфюмерио-косметических изделий с содер- 
жанием спирта, — ина два года со дия ввода В действие этих 
предприятий (цехов). Даиная льгота предоставляется при усло- 
вии, если стоимость полиоцениых материалов и сырья, исполь- 
зуемых на выработку товаров, не превышает 25% общей стон- 
мости сырья и материалов, расходуемых на производство дан- 
ного товара; 

общества Красного Креста и Красного Полумесяца, общество 
«Знание» и его организации, Союз архитекторов СССР, Союз 
журиалистов СССР, Союз композиторов СССР, Литературный 
фонд, Художественный фонд и др.; 
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предприятия и хозяйствеиные органы, находящиеся в веде- 
нии партнйных и комсомольских организаций. 

Постановленне ЦК КПСС н Совета Министров СССР «О ме- 
рах по дальнейшему развнтню потребнтельской кооперацин» 
предусматрнвает расширенне льгот по подоходному налогу с 
предприятий потребнтельской кооперации. С 1986 г. они осво- 
бождены от уплаты в бюджет подоходного налога с прибыли, 
получеиной от реализации непродовольственных товаров народ- 
иого потребления, изготовленных из местного и вторичиого 
сырья, независимо от уровня рентабельности производства этой 
продукцнн. Советом Мнннстров СССР могут быть установлены 
н другие льготы по подоходному налогу с прибылн. 

Суммы налога зачисляются в соответствующие бюджеты: по 
предприятиям и организацням союзного подчинения — в союз- 
ный бюджет, республнканского подчннения — в республикан- 
ские бюджеты, местного подчинення — в местные бюджеты. 

В связи с принятием Закона об ннднвндуальной трудовой 
деятельностн установлено, что кооперативы действуют на основе 
самоокупаемости и самофинансирования, самостоятельно в со- 
ответствии с прннятым на общем собранни члеиов кооператива 
уставом разрабатывают планы пронзводственно-хозяйствениой 
деятельностн, определяют цены на пронзводнмые и реалнзуемые 
товары, продукцню общественного пнтання, бытовые услугн, 
несут полную экономическую ответственность за результаты 
своей хозяйственной деятельностн. Онн уплачивают в местный 
бюджет подоходный иалог в теченне первого года после созда- 
ния в размере 2—3%, в теченне второго года — 3—5%, а в по- 
следующне годы — 10% облагаемого дохода кооператнва за вы- 
четом расходов на сырье, материалы, оплату услуг сторонинх 
органнзаций, амортизацнн, транспортных расходов н расходов 
за пользованне кредитом банка, взносов на государственное со- 
циальное страхованне. Конкретные размеры ставок в указанных 
пределах определяются исполкомом местного Совета народиых 
депутатов, регистрирующнм устав кооператива. 


7, ЛЕСНОЙ ДОХОД 


Лесной доход — составная часть доходов государствеиного 
бюджета. Леса в СССР являются государствениой собственно- 
стью. В соответствии с Основами лесиого законодательства 
СССР и союзиых республик отпуск леса иа корню из лесов 
государственного зиачення пронзводнтся за плату всем лесо- 
заготовителям (государственным организациям н предпрнятиям, 
общественным организациям, колхозам и населению). Ставки 
платы за древесину днфференцнрованы в завнснмостн от ее 
породы, качества н сортамента, от расположения лесных участ- 
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ков и расстояния вывозки, от лесоэкономических поясов. Осво- 
бождаются от платы лесхозы --за древесину, получасмую в 
процессе ухода за лесом и проведения лесоустроительных ра- 
бот; министерства связи и путей сообщения — за древесину, вы- 
рубаемую прн расчистке лнний связи и для текущего содержа- 
ния сооружений путевого хозяйства; колхозы п переселенцы 
прн использовании леса государственного значения для строн- 
тельства жилья п общественных построек. 

В лесной доход, помимо платы за древесину, включаются 
штрафы, пени, неустойки, взимаемые с лесозаготовителей за на- 
рушение правил лесовырубки, а также суммы, полученные от 
реализации незаконио срубленной пли не вывезенной своеврс- 
менно древесины. Взимание лесного дохода способствует рацио- 
нальному использованию лесных богатств страны: государство 
получает необходимые средства для ухода за лесом и проведе- 
ния работ по его восстановлению и охране; обеспечивает учет 
н контроль за использованием лесного фонда. С целью ведения 
лесного хозяйства без дотаций в 1979 г. плата за выручку леса 
была увеличена. 

Лесозаготовителн, имеющие лесорубочные билеты (ордера), 
обязаны своевременно вносить в доход бюджета плату за дре- 
веснну н другие виды лесного дохода. Фннансовые н лесохозяй- 
ственные органы осуществляют планирование н контроль за по- 
ступлением в бюджет лесного дохода. 


8 ДОХОДЫ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО ИМУЩЕСТВА 
И ПРОЧИЕ ДОХОДЫ 


Согласно законодательству собственностью государства ста- 
новятся нмущество и ценности, когда собственника нет или ‘он 
неизвестен. Доходы от реализации таких ценностей поступают 
в государственный бюджет. Онн включают суммы, полученные 
от реализацни конфискованного и бесхозяйного нмущества; нму- 
щества, перешедшего государству по праву наследования; не- 
востребованных грузов на транспорте и не врученных получа- 
телям почтовых отправлений; конфискованной продукции неза- 
конной охоты н водного промысла. 

Конфискованным счнтается нмущество, нзъятое по прнгово- 
рам судебных, таможенных нлн других уполномоченных орга- 
нов. Бесхозяйное имущество — утерянные нли забытые вещи, 
ценности и денежные средства, не востребованные владельцем; 
вклады, а также имущество, владелец которого выбыл нз дан- 
ной местности и его местожительство неизвестно. Имущество 
переходит государству по праву наследования в случаях, еслн 
оно завещано государству и отсутствуют наследники по закону 
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или по завещанию, если наследникн отказались от наследства 
или лишены завещателем права наследования. 

В бюджет направляются средства, перечисленные предприя- 
тнями, учреждениями, кооперативными н общественными орга- 
низациями в возмещение ущерба, прнчииенного рыбным запа- 
сам; суммы от реализации коифискованных орудий охоты н за- 
прещенных орудий лова, конфискованиых плавучих и других 
транспортиых средств, иезаконной добычи; штрафы за наруше- 
ние правил охоты и рыбной ловли; часть штрафов, взысканных 
в администратнвном н судебном порядке с должностных лиц и 
отдельных граждан. 

Финансовые органы обязаны произвести оценку и реализа- 
цию конфискованиого, наследованного и бесхозяйиого нмуще- 
ства в строго установлеииом порядке. Выручка от-его реализа- 
ции может быть зачислена в доходы союзного, республикаи- 
ского или местного бюджетов. 

К прочим доходам государственного бюджета отиосятся пла- 
тежн пошлинного характера, суммы, изымаемые в доход госу- 
дарства в связи с нарушениями хозорганами платежной и рас- 
четной днсциплины. 

К платежам пошлинного характера относятся: таможенная 
пошлина; государственная пошлина; сборы, взимаемые Госу- 
Ддарствеиной автомобнльной ниспекцней; сборы за проверку и 
клеймеиие мер и нзмерительных прнборов. В основе этнх пла- 
тежей лежит предоставление государством различиого рода 
услуг органнзациям и отдельным лнцам. Тем самым обеспечи- 
вается контроль со стороны государства за определенной груп- 
пой операцнй н покрывается часть расходов по содержанию 
государственных органов. 

Плательщиками государственной пошлины являются орга- 
низации нли отдельные граждане, получающие услуги от орга- 
нов государственной властн и управления. Государственная по- 
шлина взимается: с исковых заявлений, подаваемых в суды и 
оргаиы государствеииого арбитража; с кассационных жалоб на 
решения суда; а также за выдачу копий документов, выполненне 
иотариальиых действий иотариальными коиторами н исполко- 
мами местных Советов народиых депутатов, регнстрацию актов 
граждаиского состояния, прописку граждаи СССР, выдачу ре- 
гистрациониых удостоверений и патентов на занятне индивн- 
дуальной трудовой деятельностью н др. Освобождаются от 
уплаты государственной пошлины граждане по искам, вытекаю- 
щнм нз трудовых правоотиошений, искам о взыскании алимен- 
тов, о возмещенин вреда, прнчиненного здоровью; органы со- 
циального страховаиия и социального обеспечения по нскам о 
взыскании с причинителей вреда сумм пособий и пенснй, выпла- 
ченных потерпевшему; государствеиные и общественные орга- 
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низации и граждане, обратившиеся в суд в защиту прав н инте- 
ресов других лиц, а также по ряду других действий. 

Государственная пошлина взимается по ставкам, установ- 
ленным Советом Министров СССР. В зависимости от вида ока- 
зываемых услуг применяются два вида ставок: твердые — про- 
стая пошлина и в процентах к сумме, обозначенной в доку- 
менте, — пропорциональная пошлина. Пошлина вносится налич- 
ными деньгами, безналичными перечислениями, специальными 
марками. 

Суммы, перечисляемые в государственный бюджет в связи 
с нарушениями платежной и расчетной дисциплины, включают 
дебиторскую и кредиторскую задолженность, по которой истек 
срок исковой давности; незаконные доходы, полученные хозор- 
ганами в результате завышения цен и тарифов; депозитные 
суммы; административные штрафы и др. Финансовые органы 
не реже одного раза в год проверяют правильность и своевре- 
менность перечисления в бюджет просроченной кредиторской 
и дебиторской задолженности, по которой истек срок исковой 
давности, и прочих указанных платежей. 


9. НАЛОГИ С НАСЕЛЕНИЯ 


Налоги с населения в СССР — это установленные законом 
обязательные платежи, взимаемые государством в бюджет из 
личных доходов трудящихся на удовлетворение общегосудар- 
ственных потребностей. Они делятся на государственные и` мест- 
ные. К государственным налогам относятся подоходный налог, 
налог на холостяков, одиноких и малосемейных граждан, селъ- 
скохозяйственный налог. Местные налоги включают налог с 
владельцев строений, земельный налог, налог с владельцев 
транспортных средств. 

Право устанавливать новые и изменять ранее действовавшие 
налоги имеет только Верховный Совет СССР. Местные налоги 
отличаются от государственных тем, что полностью поступают 
в бюджет по месту взимания, и местным органам власти предо; 
ставлено право понижать и дифференцировать предельные 
ставки обложения, вводить дополнительные льготы. 

Налоги с населения в СССР в отличие от налогов с населе- 
ния в капиталистических странах не являются основным источ- 
ником доходов государственного бюджета. В доходах бюджета 
на 1988 г. все поступления от населения составят около 8%. 
Важной особенностью социалистических налогов является их 
возвратный характер. Наравне с другими доходами государ- 
ственного бюджета налоги направляются на удовлетворение ма- 
териальных п культурных потребностей населения. Выплаты и 
льготы из общественных фондов потребления во много раз пре- 
вышают налоговые платежи населения. 
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Несмотря на небольшой удельный вес в доходах бюджета, 
налоги имеют важное экономическое и политическое значение. 
Они представляют собой одно из средств планомерного пере- 
распределения части доходов населения, форму его участия в 
общегосударственных расходах. 

На всех этапах развития Советского государства налоговая 
система строилась с учетом интересов наименее имущих слоев 
населения и перераспределения доходов в соответствии с обще- 
государственными задачами. В период становления Советской 
власти с помощью налогов подрывалась экономическая мощь 
буржуазии. Позднее они активно использовались как орудие со- 
циалистического строительства. 

Налоговая система СССР постоянно совершенствуется, вво- 
дятся дополнительные налоговые льготы, расширяются ранее 
действовавшие. Так, в соответствии с Указом о подоходном на- 
логе с населения, введенным в действие с января 1984 г., отме- 
\мено взимание налога за пользование в городах земельными 
участками и увеличен размер необлагаемого минимума доходов 
от индивидуальной деятельности граждан. Расширена система 
льгот и по сельскохозяйственному налогу. Так, постановление 
Совета Министров СССР от 1 декабря 1983 г. освободило от 
уплаты сельскохозяйственного налога всех инвалидов войны, 
отменило ранее действовавшее двукратное увеличение ставки 
обложения для хозяйств, исключенных из колхозов или имею- 
щих в своем составе не работающих по найму трудоспособных 
членов семьи. 

Значительные льготы по подоходному налогу с населения 
введены в соответствии с Законом об индивидуальной трудовой 
деятельности. В частности, с |1 мая 1987 г. подоходный налог 
исчисляется по пониженной шкале с доходов граждан, занн- 
мающихся индивидуальной трудовой деятельностью в сфере 
кустарно-ремесленных промыслов, бытового обслуживания, на- 
родных художественных промыслов и в социально-культурной 
сфере. По ранее действовавшему порядку граждане, занимаю- 
щиеся кустарно-ремесленными промыслами и имеющие годовой 
доход от 3001 до 5000 руб., уплачивали подоходный налог с 
суммы, превышающей 3000 руб., по ставке 60%. С 1987 г. при 
годовом доходе от 3001 до 4000 руб. с суммы, превышающей 
3000 руб., налог исчисляется по ставке 20%, а при годовом до- 
ходе от 4001 до 5000 руб. с суммы, превышающей 4000 руб., — 
по ставке 30%. Максимальная ставка налога — 65% в настоя- 
щее время распространяется на доход, величина которого более 
6000 руб. в год, а не 5000 руб., как было ранее. В результате 
снижения ставок подоходного налога дополнительный выигрыш 
каждого плательщика с годовым доходом 6000 руб. составит 
850 руб. в год. 


Значительно уменьшено налогообложение лиц, занимаю- 
щихся индивидуальной трудовой деятельностью в социально- 
культурной сфере и по линии бытового обслуживания населе- 
ния. Для них установлен единый, не облагаемый подоходным 
налогом годовой минимум доходов. Его размер не превышает 
среднемесячного минимума заработной платы рабочих и слу- 
жащих, на остальной доход ставки налога снижены. 

Однако налогообложение доходов населения требует даль- 
нейшего совершенствования, которое является неотъемлемой 
частью радикальной перестройки финансово-кредитной системы. 
Июньский (1987 г.) Пленум ЦК КПСС поставил перед Мини- 
стерством финансов СССР и его органами на местах задачу: 
«Определить комплекс мер по финансово-кредитному регулиро- 
ванию кооперативной и индивидуальной трудовой деятельности, 
упорядочить налогообложение доходов населения». 

В СССР существуют только прямые налоги. При этом рабо- 
чие и служащие, получающие заработную плату до 70 руб. в 
месяц, полностью освобождаются от налогов. В Программе 
КПСС отмечено, что по мере роста общественного богатства 
будут увеличиваться размеры минимальной заработной платы, 
продолжена линия на снижение налогов с населения. 

Основным налогом с населения является подоходный налог. 
Его уплачивают советские и иностранные граждане, имеющие 
на территории нашей страны источники доходов. 

Плательщики налога делятся на следующие категории: ра- 
бочие и служащие; члены кооперативов по производству и реа- 
лизации продукции и оказанию услуг; литераторы и работники 
искусств; граждане, занимающиеся индивидуальной трудовой 
деятельностью в сферах кустарно-ремесленных промыслов, бы- 
тового обслуживания населения, народных художественных про- 
мыслов и в социально-культурной сфере; прочие граждане. Объ- 
ектом обложения являются заработная плата и другие доходы, 
получаемые от предприятий, учреждений, организаций, населе- 
НИЯ. 

Для каждой категории плательщиков применяется опре- 
деленный порядок обложения, что позволяет установить льготы 
для отдельных групп населения, в первую очередь для рабочих 
и служащих. 

От уплаты подоходного налога освобождаются: все граждане 
по суммам получаемых ими пенсий; члены колхозов по доходам 
от коллективного хозяйства; лауреаты Ленинских и Государ- 
ственных премий и премий Ленинского комсомола — по суммам 
этих премий; инвалиды войны. Работающим ветеранам Великой 
Отечественной войны предоставляется 50%-ная скидка с подо- 
ходного налога. Для рабочих и служащих, имеющих на иждиве- 
нии четырех и более человек, размер подоходного налога, взи- 
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маемого по месту основной работы, понижается на 30%. Суще- 
ствует и ряд других льгот. 

В облагаемый доход не включаются: выигрыши по облига- 
циям государственных займов СССР и лотереям; проценты по 
вкладам в Сберегательном банке; страховые вознаграждения; 
суммы, полученные в порядке наследования, дарения, в виде 
алиментов и материальной помощи. 

Самая многочисленная группа плательщиков подоходного 
налога — рабочие и служащие. Налог исчисляется по прогрес- 
сивным ставкам с заработной платы, превышающей 70 руб., 
в пределах 100 руб. С заработной платы от 101 руб. и выше 
уплачивается 8 р. 20 к. плюс 13% с суммы, превышающей 
100 руб. Налог удерживается при выдаче заработной платы за 
первую половину месяца из заработной платы за предыдущий 
месяц. Суммы, подлежащие удержанию, перечисляются пред- 
приятиями и организациями в доход государственного бюджета 
одновременно с получением из банка наличных денег на выдачу 
заработной платы. В настоящее время подоходный налог 
с членов кооперативов по производству и реализации продук- 
ции и оказанию услуг удерживается по тем же ставкам, что и 
с рабочих и служащих. 

Подоходный налог с литераторов и работников искусств, а 
также с доходов граждан, не являющихся членами творческих 
союзов, но реализующих оригинальные произведения искусств 
через выставкн-продажи, специально учрежденные государствен- 
ными, кооперативными и общественными организациями, исчис- 
ляется и удерживается непосредственно по каждому месту вы- 
платы исходя из общей суммы вознаграждения за год нарастаю- 
щим итогом. Годовой доход до 180 руб. облагается по мини- 
мальной ставке — 1,5%, а превышающий 1200 руб. — по макси- 
мальной -- 13%. 

Большую роль система обложения подоходным налогом при- 
звана сыграть в организации индивидуальной трудовой деятель- 
ности. С 1 мая 1987 г. отношения граждан, занимающихся ин- 
дивидуальной трудовой деятельностью, с бюджетом осуще- 
ствляются в двух формах: посредством уплаты подоходного на- 
лога на основе декларации о доходах или в виде платы за па- 
тенты. Патенты выдаются на те виды деятельности, по которым 
затруднен учет доходов, в частности перевозки пассажиров и 
грузов личным транспортом, фотопромысел, ремонт и строи- 
тельство домов. 

Финансовые органы определяют величнну платы за патенты 
исходя из средних по союзной республике данных о суммах го- 
дового дохода лиц, выполняющих эту работу в порядке инди- 
видуальной трудовой деятельности, и среднего по союзной рес- 
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публике годового заработка лиц, занимающихся аналогичной 
деятельностью в государственных, кооперативных н обществен- 
ных предприятиях п организациях. 

От платы за патенты на заиятие индивидуальной трудовой 
деятельностью освобождаются Герои Советского Союза, лица, 
награжденные орденами Славы трех степеней, инвалиды из 
числа военнослужащих, ставших инвалидами в результате ра- 
нения при исполнении служебных обязанностей. Участникам 
гражданской п Великой Отечественной войн, других боевых опе- 
раций по защите СССР предоставлястся скидка 50% по плате 
за патент. 

Декларация о доходах граждан, занимающихся индивиду- 
альной трудовой деятельностью, должна учитывать все доходы, 
получаемые от этого вида деятельности, а также расходы, осу- 
ществляемые в теченне года, на приобретение сырья н матерпа- 
лов, текущий ремонт инвентаря, содержание специальных про- 
изводственных помещений. Декларация о фактически получен- 
ных в течение года доходах представляется в местные фниансо- 
вые органы к 15 января следующего года. Плательщики упла- 
чивают налог в четыре срока: 15 марта, 15 мая, 15 августа и 
15 ноября в размере 25% суммы, установленной за прошедший 
год. По истечении года производится перерасчет суммы налога 
по фактически полученному доходу. Разница взыскивается с 
плательщика или возвращается ему. 

Налог на холостяков, одиноких и малосемейных граждан 
взимается на основании Указов Презпднума Верховного Совета 
СССР от 21 ноября 1941 г. «О налоге на холостяков. одиноких 
и бездетных граждан СССР» и от 8 июля 1944 г. с последую- 
щимин изменениями н дополнениями. С помощью этого налога 
обеспечивается участие граждан, не имеющих детей, в расходах 
государства на воспитание подрастающего поколения, оказание 
помощи многодетным семьям. 

Плательщикамн налога являются все граждане СССР, не 
нмеющие детей: мужчины в возрасте от 20 до 50 лет п женщины, 
состоящие в браке, в возрасте от 20 до 45 лет. К облагаемому 
доходу относятся заработная плата и другне доходы от пред- 
приятий, организаций, населения. 

Граждане, имеющие детей, как родных, так и усыновленных, 
независимо от их возраста освобождаются от обложения нало- 
гом. Кроме того, освобождаются от уплаты налога все военно- 
служащие, находящиеся за пределами СССР, их жены; солдаты, 
матросы, сержанты п другие военнослужащие, не имеющие офн- 
церских званий, и их жены; учащиеся средних специальных и 
высших учебных заведений до достижения нми 25 лет; инва- 
лиды Ги И групп и их супруги; колхозники. С 1 февраля 1987 г. 


отменено взимание с молодоженов налога с малосемейных граж- 
дан в теченне первого года с момента регистрации брака. 


Исчисление и удержание налога с холостяков, одиноких ни 
малосемейных граждан производят предприятия н организации 
с заработной платы рабочих и служащих за первую половину 
месяца исходя из заработка за прошлый месяц. С заработной 
платы, превышающей 90 руб., налог удерживается по единой 
ставке -- 6$. 

С заработков лнтераторов и работников искусств налог удер- 
живается организациями при выплате авторского вознагражде- 
ния исходя из ставки 6%. Граждане, имеющие самостоятель- 
ные источники доходов, учитываемые финансовыми органами, 
уплачивают налог в четыре срока: к 1 апреля, к | июля, к 
1 октября и к 15 декабря в размере 6% суммы дохода, приня- 
того для исчисления подоходного налога на текущий год. 


Сельскохозяйственный налог устанавливают колхозники, а 
также другие граждане, имеющие приусадебиые земельные 
участки или служебные земельные наделы пахотной земли на 
территории сельских Советов народных депутатов. Земельные 
участки, отводимые под коллективные и индивидуальные ого- 
роды и сады, в расчет не принимаются. Объектом обложения 
является земельный участок независимо от размера получае- 
мого от него дохода. Земля, занятая постройками, кустарни- 
ками, лесами, оврагами, дорогами общественного пользования, 
не учитывается. Налог нсчнсляется по ставкам с одной сотой 
гектара, дифференцированным с учетом конкретных экономи- 
ческих особенностей районов. 


По сельскохозяйственному налогу существует широкая сни- 
стема льгот. Полностью освобождены от его уплаты хозяйства, 
прннадлежащие инвалндам Великой Отечествениой войны и ин- 
валндам из числа военнослужащих, получивших инвалидиость 
в результате нсполнения свонх обязанностей, а также инвали- 
дам труда Ги П групп при отсутствии трудоспособных членов 
семей (при налични трудоспособных членов сумма налога по- 
нижается на 50%). По хозяйствам, в составе семей которых 
есть Герои Советского Союза, Герон Социалистического Труда 
и лица, награжденные орденами Славы трех степеней, сельско- 
хозяйственный налог уменьшается на 50%. Освобождаются от 
уплаты налога хозяйства, главой которых являются учителя, 
агрономы, зоотехники, врачи и другие специалисты, работаю- 
щие в сельской местности. Хозяйства, пострадавшие от стихий- 
ных бедствий, могут быть по решению местных Советов народ- 
ных депутатов полностью или частично освобождены от уплаты 
сельскохозяйственного налога. Налог уплачивается в два срока: 
к 15 августа и к 15 октября равными долями. 


Местные налоги взимаются и поступают в доходы местных 
бюджетов, однако занимают в них сравнительно небольшой 
удельный вес. К местным налогам относятся: налог с владель- 
цев строений, земельный налог, налог с владельцев транспорт- 
ных средств. Плательщиками налога с владельцев строений и 
земельного налога являются кооперативные предприятия, учреж- 
дения, организации и граждане — владельцы строений и земель- 
ных участков. Налог с владельцев строений исчисляется 
кооперативными предприятиями и организациями на основанин 
балансовой стоимости строений без вычета износа. При обло- 
жении принадлежащих гражданам строений исходят из их ин- 
вентаризационной оценки или оценки, применяемой для исчис- 
ления платежей по государственному обязательному страхова- 
нию. Земельный налог уплачивается за весь участок земли в 
целом, в том числе учитываются земли, занятые прудами, овра- 
гами, сооружениями, строениями. 

Не являются плательщиками налога с владельцев строений 
и земельного налога государственные и общественные предприя- 
тия и организации, колхозы, колхозники и другие граждане — 
плательщики сельскохозяйственного налога. свобождаются от 
уплаты налога с владельцев строений н земельного налога инва- 
лиды Великой Отечественной войны, пенсионеры, солдаты, 
матросы, сержанты, старшины, прапорщики, мнчманы и члены 
их семей. 

Налог с владельцев транспортных средств берется с граж- 
дан, имеющих в своей собственности автомобили, мотоциклы, 
яхты, лодки и другие транспортные средства. 

С 1 января 1989 г. вступит в действие Указ Президиума 
Верховного Совета СССР от 21 марта 1988 г. «О налогообло- 
жении владельцев транспортных средств и других самоходных 
машин и механизмов», согласно которому плательщиками нало- 
га будут состоящие на хозяйственном расчете государственные, 
кооперативные и другие общественные предприятия и оргаци- 
зации, а также граждане СССР, иностранные юридические и 
физические лица, имеющие транспортные средства (автомобили, 
мотоциклы) и другие самоходные машины. Налог будет посту- 
пать в доход союзного бюджета. 


Глава УП 
РАСХОДЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА СССР 


1. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ ГОСУДАРСТВЕННЫХ РАСХОДОВ, 
ИХ ВИДЫ И КЛАССИФИКАЦИЯ 


Государственные расходы представляют собой денежные 
затраты социалистического государства в процессе выполняемых 
им функций. Назначение государственных расходов — обеспе- 
чение финансовыми ресурсами мероприятий, направленных на 
ускорение социально-экономического развития страны на ос- 
нове всемерного использования достижений научно-технического 
прогресса, интенсификации общественного производства. 


Государственные расходы выражают экономические отноше- 
ния, связанные с планомерным распределением и перераспре- 
делением национального дохода, используемого для развития 
общественного производства, роста производительности труда, 
ускорения технического прогресса, достижения лучшей сбалан- 
сированности в развитии народного хозяйства страны, повыше- 
ния благосостояния народа. Они содействуют совершенствова- 
нию структуры общественного производства, рациональному 
размещению производительных сил, развитию существующих и 
формированию новых территориально-производственных ком- 
плексов. Определяются государственные расходы общим на- 
правлением финансовой политики государства. 

В производственной сфере государственные расходы способ- 
ствуют расширению материального производства, росту нацио- 
нального дохода и использованию его как фонда накопления. 
Затраты государства в непроизводственной сфере связаны с ис- 
пользованием фонда потребления и удовлетворения постоянно 
растущих запросов населения и общества в целом. Государст- 
венные расходы играют ведущую роль в прогрессивных изме- 
нениях динамики и структуры национального дохода. 

Государство обеспечивает предприятия средствами производ- 
ства и население предметами личного потребления. Подавляю- 
щая часть промышленных товаров и значительная часть про- 
дукции сельского хозяйства производятся на предприятиях го- 
сударственного сектора. Через заготовительные организации 
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государство распределяет большую часть продукции колхозов 
и кооперации. 

Отличительная особенность расходов социалистического го- 
сударства состоит в том, что они имеют производительный ха- 
рактер. Постоянно увеличиваются государственные расходы на 
народное хозяйство и социально-культурные цели, в то же время 
проводятся мероприятия по совершенствованию аппарата уп- 
равлепия и сокращению расходов на его содержание. 

В государственных расходах находит отражение экопоми- 
ческая стратегия партии и правительства, направленная на 
дальнейший социальный прогресс и осуществление широкой 
программы финансового обеспечения повышения заработной 
платы работников всех отраслей народного хозяйства, выплат и 
льгот из общественных фондов потребления, а также удовлет- 
ворения платежеспособного спроса населения на товары и ус- 
луги. Главным образом за счет государственных средств ве- 
дется жилищное строительство. С 1974 г. осуществляются зат- 
раты на погашение государственных займов, ранее размещен- 
ных по подписке среди населения. 

Расходы государства включают две группы затрат: расходы 
государственного бюджета СССР и расходы государственных 
предприятий, объединений и отраслей народного хозяйства. 
Затраты первой группы называются централизованными; зат- 
раты второй группы (на производство и реализацию продукции, 
капитальные вложения, на капитальный ремонт, на восполне- 
ние недостатка собственных оборотных средств и создание ма- 
териальных резервов, образование фондов экономического сти- 
мулирования) — децентрализованными. Вторая группа включает 
также специальные расходы в сфере материального производ- 
ства н внебюджетные средства учреждений и организаций не- 
производственной сферы, находящихся на бюджетном финан- 
сировании. 

Проводя экономическую политику КПСС, активно влияя на 
процесс общественного воспроизводства, государство опреде- 
ляет оптимальное сочетание между государственными центра- 
лизованными и децентрализованными расходами. В условиях 
нового хозяйственного механизма предприятия (объединения), 
которым принадлежит главная роль в развитии экономического 
потенциала страны, в соответствии со своими финансовыми пла- 
нами используют в первую очередь децентрализованные сред- 
ства. Объединения и предприятия обязаны возмещать свои из- 
держки по производству и реализации продукции за счет вы- 
ручки от реализации продукции или оказания услуг. 

На проведение крупномасштабных мероприятий по реконст- 
рукции и расширению действующих предприятий, перечень ко- 
торых утвержден в государственном плапе экопомического и 
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социального развития, а также па строительство объектов со- 
циального назначения в особых случаях выделяются централи- 
зованпые фипаисовые ресурсы. 

По источникам финансирования государственные расходы 
делятся па внутренние и виешпие. Для социалистических пред- 
приятий (объединений) внутренними источниками являются 
прибыль, амортизация, выручка от реализации выбывших основ- 
ных фондов и материальных ценностей, составляющих устав- 
ный фонд предприятия, специальные фонды. К внешним источ- 
никам финансирования относятся средства государственного 
бюджета СССР и кредиты банков. Конкретные источники фи- 
нансирования государственных расходов определяются в про- 
цессе бюджетного планирования. 

Большая группа расходов государства финансируется 
только из централизованного фонда денежных средств — из го- 
сударственного бюджета. К ним относятся расходы на: научные 
исследования, имеющие общесоюзное значение; социально-куль- 
турные учреждения и мероприятия; жилищно-коммунальное хо- 
зяйство; оборону страны; государствениое управление; осуще- 
ствление внешнеэкономических связей государства; образование 
государственных материальных и финансовых резервов. 


Централизованные средства государственного бюджета ши- 
роко используются и для финансирования сферы материального 
производства. Целью такого финансирования являются совер- 
шенствование народнохозяйственных пропорций, достижение 
форсированного развития отдельных отраслей народного хозяй- 
ства. Централизованные средства направляются и на стимули- 
рование выпуска отдельных важных видов продукции, произ- 
водство которых в определенный период является убыточным. 

В условиях полного хозрасчета и самофинансирования пред- 
приятия (объединения) могут пользоваться краткосрочным и 
долгосрочным банковским кредитом на производственные и со- 
циальные цели. Предоставленный долгосрочный кредит в по- 
следующем погашается за счет средств фонда развития произ- 
водства, науки и техники и фонда социального развития. Крат- 
косрочный кредит банк выдает предприятиям на цели текущей 
деятельности по укрупнениым объектам кредитования. Непре- 
мепные условия пользования банковским кредитом — его целе- 
вое назначение, обеспеченность, срочность, возвратность и 
платность. 

Ведущее место в финансировании государственных расходов 
принадлежит расходам государственпого бюджета СССР, так 
как па их долю приходится более 60 всех финансовых ресур- 
сов, образуемых па государственных предприятиях и в хозяй- 
ственных оргапизациях. Концентрация основной части финан- 
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совых ресурсов в руках государства обеспечивает их исполь- 
зование в соответствии с планами экопомического и социального 
развития страны. Высокие темпы экономического развития, уве- 
личение накоплепий, расширение хозяйственной самостоятель- 
ности предприятий (объедипений) позволили оставлять в их 
распоряжепии все более значительные средства для расширения 
производства и стимулирования работпиков. Так, если в седь- 
мой пятилетке сумма этих средств составляла свыше 22% всех 
финансовых ресурсов государства, то в одиннадцатой пятилетке 
их удельный вес достиг 31%, а за три года двенадцатой пят#- 
летки — почти 40%. 

Расходы социалистического государства, независимо от ис- 
точников покрытия, осуществляются только при условии вклю- 
чения их в плаи экономического и социального развития страны, 
который определяет состав, структуру и направление средств. 

Организация расходов государственного бюджета основана 
па следующих принципах: плановости, безвозвратности, целевой 
направленности, соблюдении режима экономии, расходовании 
средств в меру выполнения плана, максимального и первооче- 
редного использования собственных средств и кредитов. Финан- 
сировапие из бюджета не связано непосредственно с возмеще- 
ннем в определенные сроки затраченных средств за счет дохо- 
дов хозяйственного или социально-культурного объекта. 

Опираясь на систему паучно обосноваиного планирования, го- 
сударство организует прямое распределение и перераспределе- 
ние обществепного продукта и пационального дохода между 
производственной и пепроизводственной сферами, отраслями, 
союзными республиками и экопомическими районами. Научно 
обоснованное планирование базируется на стабильности планов, 
оптимальтом сочетании текущего и перспективного планирова- 
ния, прогрессивных экономических нормативах. Основным ме- 
тодом планирования государственных расходов является ба- 
лансовый метод. В едиистве с ним выступает принцип демокра- 
тического централизма, позволяющий в процессе планирования 
расходов органически сочетать централизованное финансирова- 
ние с предоставлением широких прав предприятиям (объедине- 
ниям) в использовании собственных финансовых ресурсов. 

Целевая направленность фипансирования расходов государ- 
ствепного бюджета предполагает использование государствен- 
ных средств на мероприятия, устаповленные планами экономи- 
ческого и социального развития. Этим достигаются оптималь- 
пые сочетания в развитии отдельных отраслей народного хо- 
зяйства и районов, обеспечивается выделение средств в первую 
очередь па развитие наиболее перспективных и прогрессивных 
отраслей пародного хозяйства, определяющих научно-техниче- 
ский прогресс, н решение важпейших социальных проблем. 
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Важным принципом организации расходов государственного 
бюджета является соблюдение режима экономии в использова- 
нии финансовых ресурсов, направленное на мобилизацию внут- 
ренних резервов и усиление контроля за расходованием госу- 
дарственных средств во всех подразделениях производственной 
и непроизводственной сферы. 


Финансирование расходов государственного бюджета в меру 
выполнения планов предполагает выделение финансовых ресур- 
сов лишь при выполнении производственных показателей и осу- 
ществлении мероприятий в соответствии с планом экономиче- 
ского и социального развития. 

Принцип безвозвратного финансирования расходов государ- 
ственного бюджета означает, что предоставленные ресурсы пе- 
посредственно пе возмещаются. Этим бюджетный метод финан- 
сирования отличается от кредитного, при котором кредитные 
средства должны быть возвращены заемщиком в установлеп- 
ные сроки с уплатой процентов за пользование ими. 

Государственные расходы не ограничиваются затратами, вы- 
деляемыми на удовлетворение общественных потребностей. Они 
включают также расходы, связанные с выполнепием функций 
государства и обязательств, принимаемых на себя государством 
в процессе мобилизации средств. К ним относятся затраты па 
содержание государственного аппарата, которые входят в со- 
став расходов на управление. 

Экономическое содержание государственных расходов ие- 
однородно. Важнейшим критерием их разграничения является 
связь с материальным производством и с созданием националь- 
ного дохода. Исходя из этого государственный бюджет вклю- 
чает три основные группы расходов: непосредственно связанных 
с материальным производством; относящихся к непроизводствен- 
ной сфере деятельтости государства; на создание государствен- 
ных резервов. 

Первая группа расходов обусловлена хозяйственной деятель- 
ностью государства и связана с созданием совокупного обще- 
ственного продукта и национального дохода. Соотношение зат- 
рат, направляемых в фонд потребления и в фонд накопления, 
на отдельных этапах социалистического строительства постоянно 
менялось. До середины 60-х годов по темпам роста фонд на- 
копления опережал фонд потребления, а к концу восьмой пя- 
тилетки они сравнялись. В 70-х годах исходя из задач дальней- 
шего подъема материального благосостояния трудящихся темпы 
роста фонда потребления превышали темпы роста фонда накоп- 
ления. В 1987 г. несколько увеличилась доля накоплений в на- 
циональном доходе, что позволяет создать необходимую базу 
для высоких темпов экономического роста. 


Вторая группа расходов государственного бюджета связана 
с потреблением национального дохода для удовлетворения об- 
щественных потребностей. Средства, расходуемые на непроиз- 
водственную сферу, направляются прежде всего на содержание 
учреждений просвещения и здравоохранения, развитие науки и 
культуры, на жилищное и культурно-бытовое строительство, на 
социальное страхование рабочих, служащих и колхозников, а 
также на социальное обеспечение всех чле".в общества. Кроме 
того, государство осуществляет затраты па оборону страны, со- 
держание государственного аппарата и на другие мероприятия, 
связанные с деятельностью государственных органов. 

Социалистическое хозяйство не может развиваться без ма- 
териальных и финансовых резервов. Гретья группа расходов 
предназначается для удовлетворения потребностей производст- 
венной и пепроизводственной сфер. Для обеспечения финанси- 
рования расходов, осуществляемых в централизованном порядке, 
оказания финансовой помощи объединениям и предприятиям, у 
которых недостаточно средств для проведения соответствующих 
мероприятий по развитию производства, материальному стиму- 
лированию, осуществлению социально-культурных затрат, а 
также обоспованиой корректировки планов, и создаются центра- 
лизовапные резервы и фонды. Централизованный порядок фор- 
мирования резервов позволяет наиболее эффективно их исполь- 
зовать. Финансовый резерв может быть образован и на пред- 
приятин. 

В соответствии с задачами и функциями социалистического 
государства все расходы государствепиого бюджета по целе- 
вому признаку делятся па затраты на народное хозяйство, со- 
циально-культурные мероприятия, оборону страны и па содер- 
жание аппарата управления. Ведущее место занимают расходы 
на народное хозяйство. В государственном бюджете на 1988 г. 
они составляют 241,0 млрд. руб., или 54,3 расходов государст- 
венного бюджета. На финансирование социально-культурных 
мероприятий выделяется 153,5 млрд. руб., или 34,6% всех рас- 
дов, на оборону страны — 20,2 млрд. руб., или 4,6%, и па уп- 
равление — 2,99 млрд. руб., или 0,7%. 

Помимо сумм расходов по отдельным направлениям, в рас- 
ходную часть бюджета включаются резервы денежных средств, 
предназначаемые для финапсировапия неотложных нужд, ко- 
торые ие могли быть предусмотрены при утверждении бюджета. 
Поэтому в союзном и республиканских бюджетах образуются 
резервные фоиды, в бюджетах местных Советов народных де- 
путатов — фонды непредвиденных расходов. 


Классификация расходов государствениого бюджета по тер- 
риториальному признаку — по союзным республикам и экономи- 
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ческим райопам страны — позволяет активно воздействовать па 
рациональное размещение производительных сил и совершен- 
ствование пропорций в развитии пародного хозяйства, способ- 
ствует выравниванию экопомического развития союзных респуб- 
лик, расцвету их культуры. В двенадцатой пятилетке значитель- 
ные средства паправляются па ускоренное освоение природных 
ресурсов и наращивание экономического потенциала восточных 
регионов страны. 

В сфере матернального производства государственпые рас- 
ходы по отраслевому признаку подразделяются на затраты в 
промышленность, сельское хозяйство, транспорт и связь, строи- 
тельство, заготовки, снабжение и сбыт, торговлю, коммуналь- 
пые предприятия, предприятия бытового обслуживаиня пасе- 
ления. 

Расходы непроизводственной сферы классифицируются на 
затраты на просвещение и науку, здравоохранение и физичес- 
кую культуру, социальное страхование и социальное обеспече- 
ние, на оборону и управление. Соотпошение государственных 
расходов на развитие отдельных отраслей пародпого хозяйства 
изменяется в зависимости от задач, поставленных партией и 
правительством на отдельных этапах социналистического строи- 
тельства. 

Различают два метода финансирования государственных рас- 
ходов: финансирование государственных объединений, пред- 
приятий и организаций, действующих на началах хозяйственного 
расчета, и сметно-бюджетное финансирование учреждений и ор- 
ганизаций непроизводственпой сферы. Хозрасчетные предприя- 
тия и организации осуществляют расходы за счет собственных 
средств, кредитов банка и в недостающей частн — бюджетных 
ассигнований. Все эксплуатационные расходы опи покрывают 
собственными доходами, получаемыми от реализации продукции 
нли оказания услуг. 

Бюджетное финансирование таких предприятий и органи- 
заций осуществляется только на точно определенные порматив- 
ными актами цели: капитальные вложения, прирост оборотных 
средств, покрытие плановых убытков, убытков по жилищно- 
коммунальному хозяйству и др. 

Все расходы на расширение производства и эксплуатацион- 
ные расходы организаций и учреждений иепроизводственной 
сферы покрываются из государствениого бюджета, так как ука- 
занные оргапизацин и учреждения своих доходов пе имеют, а 
если имеют, то перечисляют их в бюджет. 

В сметно-бюджетном порядке финаисируются все социаль- 
но-культурные учреждения, оргапы обороны и госуларственного 
управления. 


2. РАСХОДЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА 
НА РАЗВИТИЕ НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА 


Расходы на развитие пародного хозяйства занимают основ- 
ное место в расходах государствениого бюджета. Это обуслов- 
лено экопомической ролью Советского государства, являющегося 
организатором хозяйственпой жизни в стране. Указанные рас- 
ходы представляют собой денежные средства, направляемые 
государством па фипаисирование промышленности, строитель- 
ства, сельского хозяйства, транспорта и других отраслей и обес- 
печивающие постоянный рост объемов производства и повыше- 
ние его эффективности с целью удовлетворения постоянно 
растущих потребиостей трудящихся. «Высшей целью экономи- 
ческой стратегии партии был и остается неуклонный подъем 
материального и культурного уровня жизни народа. Реализация 
этой цели в предстоящем периоде требует ускорения социально- 
экономического развития, всемерной интенсификации и повыше- 
ния эффективности производства на базе научно-технического 
прогресса» — сказано в Основных паправлепиях экономического 
и социальпого развития СССР на 1986—1990 годы и па период 
до 2000 года '. 

Расходы государственпого бюджета па развитие народного 
хозяйства определяются в процессе бюджетного планирования 
прогресса», — сказано в Основных паправлениях экономического 
и социального развития страны. Они классифицируются по: от- 
раслям народного хозяйства; союзным и автономных республи- 
кам, местным Советам народных депутатов; целевым направ- 
лепиям. 

В соответствии с бюджетной классификацией все расходы 
иа пародное хозяйство сосредоточены в одном разделе 100. В 
главах расходы на народное хозяйство выделяются го мини- 
стерствам и ведомствам, в параграфах — по одиотипным орга- 
пизациям, учреждениям, мероприятиям, в отраслях отражается 
их предметно-целевое назначение. 

Ассигпования на пародное хозяйство по предметно-целевому 
назначению предусматриваются на: содержание сооружений 
благоустройства, государственные капитальные вложения хоз- 
расчетных организаций и предприятий, прирост норматива и 
восполнение недостатка собственных средств, государственные 
дотации, операционные расходы, возмещение разницы в цепах, 
капитальный ремоит, образование фондов специальных средств 
и фондов целевого финансирования и на другие цели. 

Предпазпаченные на капитальные вложения и капитальный 
ремонт расходы государственпого бюджета обеспечивают рас- 
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ширенное социалистическое воспроизводство (замепу или вос- 
стаповление физически изпошеппых или моральпо устаревших 
машин и оборудовапия, строительство новых, расширение и ре- 
конструкцию действующих предприятий). Средства бюджета 
привлекаются в том случае, когда у предприятий, учреждений, 
министерств пет или недостаточно собственных средств для соз- 
дания производственных мощпостей и осповпых фондов народ- 
нохозяйствениого и межотраслевого зипачепия, на строительство 
жилого фонда и объектов социально-культурного назначения. 
Капитальные вложения, паправляемые па создание новых или 
ускоренное развитие отраслей, финансируются в основном из 
внешних источников — бюджета и банковских кредитов; капи- 
тальные` вложения, имеющие впутриотраслевое значение, — за 
счет собственных средств предприятия (отрасли) и кредитов. 

Операционные расходы являются затратами государства на 
хозяйственные мероприятия, которые во мпогих случаях имеют 
характер капитальных вложений, по вместе с тем ие увеличи- 
вают стоимость основных фондов народиого хозяйства. Такие 
затраты направляются па мелиорацию земель, землеустроин- 
тельные работы, проведение геологоразведочных и поисковых 
работ, па известкование и гипсование почвы, лесовосстановле- 
пие, борьбу с вредителями сельскохозяйствениых культур ит. п. 
Кроме того, к операциопным относятся расходы на рыборазве- 
депие и рыбоохрану, содержание дорог общегосударствениого 
зпачения, объектов городского благоустройства; затраты па 
изобретательство и рационализацию, содержапие гидрометео- 
рологической службы, а также советских представительств за 
границей и др. 

Первостепенпое зпачение в государственных расходах на па- 
родное хозяйство отводится затратам па развитие промышлен- 
ности. В целом государством па эту цель в 1988 г. выделено 
229,7 млрд. руб., в том числе по бюджету — 119 млрд. руб., или 
примерно 52$ всех вложений в экономику. Эти средства пред- 
пазначаются для совершенствования материально-технической 
базы производства, реконструкции и технического перевооруже- 
ния действующих предприятий, создания новых производствен- 
ных мощностей. Основная доля средств направляется в тяжелую 
промышленность, являющуюся фундаментом социалистической 
экономики, и па развитие топливио-эпергетического комплекса, 
металлургии, машиностроения, приборостроепия и средств авто- 
матизации, химической промышлеппости. 

Промышлениость финансируется за счет ассигповапий из 
бюджета, собственпых средств и банковского кредита. Расходы 
в этой сфере направляются па текущие затраты, формирующие 
себестоимость продукции; вложения в осповпые фопды (капи- 
тальные вложення. капитальный ремонт); вложелия в оборотные 


средства (прирост норматива собственных оборотных средств); 
социально-культурные мероприятия (содержание клубов, пио- 
нерских лагерей, медицинских учреждений, подготовка кадров и 
повышение их квалификации); экономическое стимулирование 
производства и другие плановые нужды. 

Особенности взаимоотношений сельского хозяйства с бюдже- 
том определены спецификой сельскохозяйстввнного прои3вод- 
ства: наличием двух форм собственности, сезонностью '` произ- 
водства, зависимостью его от климатических условий, сочета- 
нием естественного характера воспроизводства с промышленным, 
разнообразием природных зон и ограниченностью земель, при- 
годных для сельскохозяйственного использования. а 

Главная особенность аграрного сектора экономики — Цали: 
чие государственной н кооперативной собственности — обусЛов* 
ливает различный порядок финансирования затрат по ‘расши- 
ренному воспроизводству: в колхозах основной источник финан- 
сирования — собственные средства и долгрерочные : ‘Креди 
банка, в совхозах —в значительной степейи бюджетный асси 
нования. Функционирование колхозов и сбвхо3ов в системе „аг- 
ропромышленного комплекса приводит к постепённому’ ближе: 
нию двух форм собственности и унификации финансово- кредит. 
ных отношений. Так, для низкорентабельных и убыточных 
колхозов с 1983 г. введено бюджетное финанбирование планфвых 
затрат; с 1987 г. колхозы и совхозы производят платфки - в: 
бюджет по стабильным нормативам исходя из своегф производ 
ственного потенциала. Установлен единый порядок кредитовани 
и страхования колхозов и совхозов. 

Другая особенность финансирования сельского хозяйства — 
широкае использование банковских кредитов для покрытия 
сезонного недостатка средств, что обусловлено неравномерным 
в течение года поступлением выручки от реализации продукции, 
значительными объемами незавершенного производства (зат- 
раты под урожай будущего года составляют около `20% нор- 
матива оборотных средств), необходимостью создания в хозяй- 
ствах больших запасов продукции собственного производства 
(доля зерна, продаваемого государству, составляет около 40 
валового сбора, а 60% расходуется самим хозяйством на семена, 
фураж и другие цели). 

В расходах на сельское хозяйство решающая роль принад- 
лежит затратам на сельское строительство. В 1988 г. общий 
объем вложений в АПК составит 173,2 млрд. руб., или свыше 
трети вложений в экономику. При этом собственные средства 
хозяйств составляют 71,7 млрд. руб., ассигнования из бюджета 
и кредиты банка — 101,5 млрд. руб. 

ХХУП съезд КПСС поставил задачу обеспечить на период до 
2000 г. значительное увеличение сельскохозяйственной ‚продук- 
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ции на оспове развития всего агропромышлеипого комплекса 
страпы. Продовольственпиая программа ориептирована па про- 
порциопальный и сбалапсированиый рост сельского хозяйства, 
обслуживающих его отраслей промышленности, пищевой ипду- 
стрии и производств, связаиипых с заготовкой, хранением, 
транспортировкой и переработкой сельскохозяйствениой про- 
дукции. 

Финансирование траиспорта и связи включает затраты на 
строительство железподорожпых путей и шоссейпых дорог, 
электрификацию и автоматизацию железнодорожного движе- 
пия, приобретение осповных средств для всех видов транспорта 
и средств связи, а также расходы на развитие морского и реч- 
пого транспорта, гражданской авиации. В 1988 г. на расходы 
всех видов траиспорта выделяется 37,9 млрд. руб., из пих около 
80% — собственные средства. На развитие связи ассигновано 
27 млрд. руб. 

В настоящее время торговля перешла на повые условия хо- 
зяйствования и обеспечивает свои потребиости в производст- 
венном и социальном развитии в основном за счет собственных 
средств.. В 1988 г. торговля будет располагать финансовыми 
ресурсами в 5,4 млрд. руб. Однако для создания необходимых 
хозраснетпых условий торговле предоставлена дотация в 
1,1 млрд. руб. для реализации продукции, которая оказалась 
‚убыточной. 

Жилищно-коммунальное хозяйство и бытовое обслуживание 
\ядляются’ важнейшими отраслями пародиого хозяйства, с по- 
›мащню которых удовлетворяются потребпости паселения в ком- 
мупальцых и бытовых услугах. В пем сосредоточено свыше 
КИ млрд. руб. огидвиых фопдов, или болеа 21% основных фон- 
дов отрасли. Определяющер место в расходах этой сферы зани- 
мают Затраты из жилищное хозяйство, которые финансируются 
за сч {обет тых доходов и ассигнований из бюджета. Сред- 
Е ва ив бюджета выделяются на финансирование расходов на 

илищиое строительство, капитальный ремонт и благоустрой- 
с1во жилого фонда. За счет прибыли жилищных организаций 
покрыцаются расходы на финансирование капитального ремопта 
и. дополнение собственных оборотных средств. Значительные до- 
тацни из прибыли предприятий выделяются ведомственному 
о му фопду. На строительство жилья из всех источников фи- 
а)сицовапия з 1988 г. направляется 27 млрд. руб. 

{ УРасходы па коммунальное хозяйство и бытовое обслужива- 
йе включают затраты па отопление, освещение, водо- и газо- 
спабжение, транспорт и другие бытовые услуги. Все предприя- 
тия ум рргапизаций дапной сферы, оказывающие услуги, фипаи- 
снруются из бюджета. Предприятия, имеющие превышение рас- 
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ходов над доходами, финансируют часть затрат за счет банков- 
ского кредита. Остальные предприятия покрывают расходы из 
собственных средств и бюджета. 

В государственных расходах на народное хозяйство преду- 
сматриваются также затраты, связанные с охраной и содержа- 
нием государственного имущества. К ним относятся расходы 
по обеспечению сохраниости основных фондов производствен- 
ного назначения, недр, земель, лесов и т. д. Часть затрат на лес- 
ное хозяйство возмещается за счет средств от реализации лесо- 
продукции и других доходов лесхозов. В расходы по лесному 
хозяйству включаются затраты по лесоустройству, лесозащит- 
ным и лесокультурным работам. 

Основную долю в государственных расходах на народное 
хозяйство составляют затраты на капитальное строительство. 
Капитальные вложения направляются на увеличение основных 
фондов отраслей материального производства и непроизвод- 
ственной сферы, на их расширение и реконструкцию. Расходы 
на капитальные вложения планируются в составе государствен- 
ного плана экономического и социального развития. В соответ- 
ствии с формами собственности они включают государственные 
капитальные вложения, капитальные вложения колхозов, коопе- 
ративных, общественных организаций и населения. В их со- 
ставе выделяются затраты па техническое перевооружение н 
реконструкцию, которые постоянно увеличиваются. 

До перехода на новый порядок планирования и экономи- 
ческого стимулирования в источниках финансирования капи- 
тальных вложений преобладали ассигнования из государствен- 
ного бюджета. Их удельный вес в общей сумме финансирования 
капитальных вложений составлял в 1950 г. 80%, а в 1985 г. — 
43%. Источниками финансирования капитальных вложений в 
1988 г. являются наряду с бюджетными средствами собствен- 
ные средства отраслей, объединений, предприятий (прибыль, 
амортизационные отчисления, средства фондов развития произ- 
водства, науки и техники) и долгосрочные кредиты банков — 
всего на сумму 178,9 млрд. руб. Бюджетные средства в 1988 г. 
будут использоваться в основном для финансирования крупных 
производственных строек, имеющих народнохозяйственное зна- 
чение, а также строительства жилья, больпиц, детских учреж- 
дений и других социальных объектов Советов народных депу- 
татов, на которые выделяется 71,2 млрд. руб. ы 

В составе государствениых расходов все более важная роль 
отводится затратам на охрану окружающей среды и рациональ- 
ное использование природных ресурсов. Эти расходы в 1988 г. 
составят 10,6 млрд. руб. 

Существенное место в составе государствепных расходов 
СССР на народное хозяйство принадлежит затратам па созда- 
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пие резервов. Опи являются необходимым условием обеспече- 
ния непрерывного кругооборота средств и всего процесса рас- 
ширенного социалистического воспроизводства, соблюдения на- 
роднохозяйственных пропорций, позволяют возмещать потери от 
стихийных бедствий. Наличие финансовых резервов дает воз- 
можпость маневрировать денежными ресурсами, устранять 
временпые фипансовые затруднения, возникающие у мини- 
стерств, объединений, предприятий в процессе хозяйственной 
деятельности. Государственные расходы на создание матери- 
альных резервов осуществляются за счет бюджетных ассигно- 
ваний, выделяемых для образования предусмотренных планом 
экономического и социального развития запасов материальных 
ценностей и продовольствия. Кроме того, в расходах государ- 
ственного бюджета СССР предусматриваются резервные фонды, 
находящиеся в распоряжении Совета Министров СССР и Со- 
ветов Министров союзных республик. 

Финансовые резервы министерств для оказания помощи объ- 
единениям и предприятиям формируются за счет отчислений 
от прибыли. Эти средства министерства используют на выдачу 
возвратных ссуд сроком до одного года объединениям и пред- 
приятиям, испытывающим временные финансовые затруднения, 
н на возмещение потерь, возникших в связи с изменением уста- 
повленных планов. 


3. РАСХОДЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА 
НА СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ 
И НАУКУ 


Высшей целью экономической стратегии партии, как подчер- 
кивалось в Основных направлениях экономического и социаль- 
пого развития СССР па 1986—1990 годы и на период до 2000 го- 
да, был и остается неуклонный подъем материального благосо- 
стояния и культуриого уровия жизни парода. Реализации этой 
цели служат расходы на социально-культурные мероприятия, 
составляющие основную часть общественных фоидов потреб- 
ления. Указанные расходы по своей экономической сущности 
являются затратами по воспроизводству рабочей силы, важным 
фактором формирования всесторонне развитой личпости. 

Общественные фонды потребления — это часть националь- 
ного дохода, планомерио паправляемая государством, объедине- 
ниями, предприятиями, колхозами и общественными организа- 
циями на коллективное и индивидуальное потребление трудя- 
щихся в форме бесплатных (или льготных) материальных н 
культурных благ и услуг в основном независимо от трудового 
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вклада, а также в форме депежных выплат сверх оплаты по 
труду. 

Создание общественных фопдов потребления в СССР обу- 
словлено социалистическим способом производства. Как пока- 
зывает практика социалистического строительства, расходы из 
общественных фондов потребления постояппо увеличиваются. 
Если в 1970 г. они составляли 63,9 млрд. руб., или 263 руб. 
на душу населения, то в 1985 г.— 147,0 млрд. руб., или 530 руб. 
соответственно, в 1986 г.— 155 млрд. руб., или 554 руб. на 
душу населения. Темпы роста общественных фондов потреб- 
ления обгоняют темпы роста оплаты по труду: в девятой пяти- 
летке опи составили соответственно 40 и 20%, в десятой — 30 
и 17%, в одиннадцатой — 23 и 14,5%, в двенадцатой — 20—23 
и 13—15$. 

В зависимости от характера использования общественные 
фонды потребления делятся на фонды для коллективного пот- 
ребления и фонды для личного потреблепия. Фонды для кол- 
лективного потребления К. Маркс определял как абсолютио 
необходимую долю, выделяемую из прибавочного продукта и 
служащую «удовлетворению общих обществениых потребностей, 
как бы ни распределялся этот прибавочный продукт и кто бы 
пи фупкциопировал в качестве представителя этих обществен- 
ных потребностей» '. 

Расходы обществениых фопдов потреблепия подразделяются 
также па денежные выплаты и бесплатные услуги. Денежная 
форма выплат (пенсии, пособия, стипендии и т. д.) обусловлена 
паличием товарно-денежных отпошепий и стоимостных кате- 
горий в социалистическом обществе. К бесплатпым услугам от- 
посятся в первую очередь пародное образовапие, медицииское 
обслуживание, фипансирование (частичное) содержания жилого 
фонда и др. В связи с ростом выплат пенсий н пособий доля 
денежных выплат увеличивается, а доля бесплатных услуг, пре- 
доставляемых в патуральной форме, снижается. Так, в 1940 г. 
бесплатные услуги составляли 61,0%, а денежные выплаты — 
39,0%, в 1950 г. — 54,3 и 45,7% ив 1987 г. —48 и 52$. 

Общественные фонды потребления формируются за счет 
централизованных и децентрализовапных источников. К цептра- 
лизованнпым отиосятся те из иих, которые формируются ин рас- 
пределяются через государствениый бюджет СССР. Децептра- 
лизованпые источники включают средства государственпых 
объединений и предприятий, колхозов, совхозов, кооперативных 
и общественных организаций, ВЦСПС и др. 

Основным источником образования общественных фондов 
потребления являются средства государственного бюджета. За 


› Маркс К., Энгельс 


счет этого источинка (с учетом формирования фопдов соци- 
ального обеспечения) покрывается около 80% расходов из об- 
щественных фондов потребления. На долю децеитрализованных 
источников приходится более 20% общественпых фондов потреб- 
ления. Величина децентрализованных фондов зависит от ре- 
зультатов финансовой деятельности объединений, предприятий 
и организаций. С введением и развитием поощрительных фон- 
дов объединений и предприятий, ростом их прибыли, повыше- 
нием чистого дохода кооперативно-колхозных оргапизаций удель- 
ный вес децентрализовапных источников в образовании обще- 
ственных фондов увеличивается. Большую долю в этих 
источниках составляют средства хозяйственных предприятий и 
организаций (около 90%), колхозов — около 8$, обществепных 
организаций — почти 1,5%, межхозяйственных предприятий и 
организаций — около 0,5%. 

Структура общественных фондов потребления постоянно 
меняется, что обусловлено темпами роста нациопального дохода 
и задачами партии и правительства на данном этапе социалистн- 
ческого строительства. Более половины этих средств направ- 
ляется на содержание неработающей части населения, более 
одной трети — на организацию отдыха и охрану здоровья насе- 
ления, другие выплаты и льготы. По принятой в настоящее 
время классификации средства общественных фопдов потреб- 
ления расходуются на народное образование, здравоохранение 
и спорт, социальное страхование и социальное обеспечение, со- 
держание жилого фонда в части, не покрываемой квартирной 
платой, и т. д. 

В 1986 г. структура расходов, финансируемых из обществен- 
ных фондов потребления, была следующей: социальное страхо- 
вание и социальное обеспечение — 40%, народное образова- 
ние — 28, здравоохранение и физкультура — 14, оплата 
ежегодных отпусков рабочим, служащим, колхозникам — 12, 
содержание жилого фонда в части, не покрываемой квартир- 
ной платой, —6%. Преобладающая часть этих расходов фи- 
нансируется из бюджета. В государственном бюджете СССР на 
1988 г. предусмотрено направить на социально-культурные 
цели 153,5 млрд. руб., образование, науку и культуру — 
61,] млрд., здравоохранение и физическую культуру — 
21,7 млрд., государственное социальное страхование и социаль- 
ное обеспечение — 70,5 млрд. руб. На финансирование мероприя- 
тий в области народного образования, здравоохранения и фн- 
зической культуры, социального страхования и социального 
обеспечения направляются также средства государственных, 
кооперативно-колхозных и общественных предприятий и орга- 
низаций, составившие в 1988 г. около 35 млрд. руб. 

Расходы на социально-культурные мероприятия возмещаются 
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в пебольшой долс за счет средств трудящихся в виде платы за 
содержание детей в дошкольных детских учреждениях, в груп- 
пах продлеиного дня для школьников и в школах-иптерпатах. 
В расходах па содержание детей в дошкольтых детских учреж- 
депиях средства населения составляют менее 4, а в школах-ии- 
терпатах — '/1о всей суммы текущих затрат. 


Фипаисировапие расходов па социально-культурные цели 
осуществляется: из союзного бюджета — свыше 36% всей сум- 
мы расходов па указапиые цели, государствениых бюджетов 
союзных республик — около 64%, в том числе местных бюд- 
жетов — 32%. 

Осповным документом, определяющим расходы бюджетных 
учреждений, является смета, в соответствии с которой они фи- 
напсируются. Как правило, бюджетные организации и учрежде- 
пия своих доходов пе имеют, однако отдельные из них работают 
па прииципах хозяйствениого расчета (театры и кинотеатры, 
телевидепие и радиовещание, издательства, музеи). Июньский 
(1987 г.) Пленум ЦК КПСС поставил задачу изменить систему 
фипансирования деятельности бюджетных учреждений, постро- 
нть ее на основе долговремениых стабильных экономических 
нормативов и финансовых норм, ориентироваппых на конечные 
результаты деятельности. Расходы государственпого бюджета 
формируются па оспове показателей и долговременных норма- 
тивов, предусмотренных в планах экономического и социального 
развития. Исчисление централизовапиых расходов  осуществ- 
ляется по расчетно-укрупиениым показателям. 


Государственные расходы на содержание учреждений пла-‘ 
пируются в соответствии с производственными показателями, 
вытекающими из заданий государственного плана экопомичес- 
кого и социального развития страны, а их финансирование осу- 
ществляется с учетом выполнения плана по осповным производ- 
ственпым показателям сметы и фактического использования 
ранее выданных средств. 


При финансировании социально-культурных учреждений 
соблюдается строго целевое направление средств, постоянно 
проводится контроль за правильным и экономным их исполь- 
зованием. 


Сумма расходов на содержание бюджетных учреждений за- 
висит от объема их деятельности, осповными показателями ко- 
торой являются контингенты учащихся школ, техникумов и 
высших учебных заведений, количество классов в школах, ко- 
личество больничных коек в медицииских учреждениях. Эти по- 
казатели предусматриваются в плапе экономического и соци- 
ального развития СССР, плапах развития хозяйства республик, 
областей, краев, районов и утверждаются мипистерствами, ве- 
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домствами и исполнительными комитетами местных Советов 
народных депутатов для подчиненных им бюджетных учрежде- 
ний. 

Расходы На народное образование, науку и культуру вклю- 
чают затраты па: мероприятия по общему образованию, воспи- 
танию детей и подростков; общеобразовательную работу среди 
взрослых; культурно-просветительную работу (содержание би- 
блиотек, клубов, дворцов и домов культуры); подготовку кад- 
ров в профессионально-технических школах и училищах, техни- 
кумах, высшнх учебных заведениях; паучио-исследовательскую 
работу; периодическую печать, издательства, искусство, радио- 
вещание и др. В общей сумме расходов па народное образова- 
ние, пауку и’культуру из государствениого бюджета СССР па 
1988 г. расходы па финансирование пародпого образовапия со- 
ставляют почти 45%, на подготовку кадров — свыше 25%. 

Важное место в расходах государственного бюджета зани- 
мают расходы на финансирование паучио-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ. Всемерное ускорепие паучно- 
техиического прогресса и развитие пауки — ключевая полити- 
ческая и хозяйственная задача. На развитие пауки в 1987 г. из 
бюджета и других источников выделено 30,7 млрд. руб., в 
1988 г. — 32,9 млрд. руб., причем па долю бюджета приходится 
более 54% всех затрат. Из государственного бюджета СССР 
финансируются расходы па фупдаментальные и перспективные 
научные исследования общегосударственного характера. В со- 
ставе государственного плана экопомического и социального 
развития СССР и государственпого бюджета СССР утверж- 
дается план финапсировапия паучио-исследовательских работ. 

К расходам па науку в СССР относятся также затраты па 
научные исследования, выполняемые высшими учебными заве- 
дениями и подчинениыми им научными учреждениями. Эти 
научные организации разрабатывают фупдаментальные теоре- 
тические, поисковые, эксперимептальные и прикладные паучные 
темы. Расходы на паучпо-исследовательскую работу в вузах 
финансируются из разных источников. Ведущее место среди пих 
занимают ассигповапия из государствеппого бюджета, затем 
идут целевые ассигновапия министерств и ведомств и далее сред- 
ства, поступающие от заказчиков за выполненные для пих хоз- 
договорные работы, а также прибыль учебно-производствениых 
подразделений. 

Таким образом, система фипапсирования пауки позволяет 
органически соединить достижения паучно-технической револю- 
ции с преимуществами социалистической формы хозяйствова- 
ния, существенно повысить темпы и расширить масштабы на- 
учно-техпического прогресса, превратить последиий в главный 
фактор экопомического роста и могущества пашего государства. 
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В расходах па содержание школ паибольший удельный вес 
(около 80%) запимает заработная плата. Расходы па подго- 
товку кадров включают затраты па профессионально-техниче- 
ские училища, курсы подготовки и переподготовки кадров, 
средние специальные и высшие учебные заведения. Основными 
видами затрат на подготовку кадров являются расходы па за- 
работную плату профессорско-преподавательского состава, вы- 
плату стипендий, учебные расходы на паучно-исследовательскую 
работу студентов и преподавателей. 

Учреждения культуры — театры, музыкальные коллективы, 
зрелищные организации и органы печати — строят свою дея- 
тельность на началах хозяйственного расчета. Они фипанси- 
руются из бюджета только в тех случаях, когда пе полпостью 
покрывают расходы собственными средствами. 

Важное место в государственных расходах занимают зат- 
раты на здравоохранение и физическую культуру. Предусмот- 
рены дальнейшее расширение сети учреждений здравоохране- 
ния, совершенствование их структуры и рациональное разме- 
щение, повышение оплаты труда работникам здравоохранения. 
Государственные расходы на эту цель обусловлепы оказапием 
населению бесплатной квалифицированной медицинской по- 
мощи, которая обеспечивается широкой сетью лечебно-профи- 
лактических и санитарных учреждений. В двенадцатой пяти- 
летке и на период до 2000 г. предусмотрено повысить удельные 
капиталовложения на строительство больниц и поликлиник в 
2—2,5 раза, при этом доля средств на оснащение современной 
медицинской техникой по вновь вводимым объектам должна 
возрастн до 40%. За счет всех источников финансирования бу- 
дут введены в действие больницы на 1,3—1,4 млн. коек, поли- 
клиники — на 2,9—3,2 млн. посещений в смену. В двенадцатой 
и тринадцатой пятилетках намечено увеличить расходы на ме- 
дикаменты в больницах в 1,8—2,2 раза, в поликлиниках — в 
2—3 раза, расходы на питание больных —в 1,5—2,5 раза, па 
мягкий инвентарь — в 2 раза. 

Затраты на здравоохранение и физическую культуру под- 
разделяют на три основные группы: расходы на лечебио-про- 
филактические учреждения (больницы, поликлиники, диспан- 
серы, фельдшерские здравпункты, станции скорой помощи, стан- 
ции переливания крови, детские сады и ясли и др.); расходы 
на санитарно-профилактические учреждения и мероприятия 
(санитарно-эпидемиологические и дезинфекционные — станции, 
мероприятия по борьбе с эпидемиями, дома санитарного про- 
свещения); расходы па прочие учреждения и мероприятия (0б- 
служивание инвалидов войны, бюро  судебно-медицииской 
экспертизы). Мероприятия по физической культуре финанси- 
руются главным образом за счет средств профсоюзных и 
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кооперативных оргапизаций, колхозов, добровольных спортив- 
ных обществ. 

Таким образом, система государственных расходов в области 
народного образования, здравоохранения, физической культуры 
и спорта направлена па пеуклонпый подъем материального бла- 
госостояпия и. культуриого уровня советского парода. Посред- 
ством государствениых расходов па социальио-культуриые цели 
в СССР на деле гарантируются копституционные права тру- 
дящихся. 


4. РАСХОДЫ НА УПРАВЛЕНИЕ 


Социально-экономическая сущность и характер расходов на 
управление в СССР определяются фупкциями социалистиче- 
ского государства. Система управления состоит из различных 
взаимосвязанных звеньев, пазываемых оргапами управления. 
Каждый органи управления имеет свою структуру, т. е. соответ- 
ствующие подразделения, которые и осуществляют весь ком- 
плекс работ по управлению. В аппарат управлепия входят ру- 
ководители, специалисты, работники, запятые его техпическим и 
хозяйственным обслуживанием. 

В соответствии с функциями государствениого аппарата рас- 
ходы па его управлепие включают затраты па: содержание 
высших органов государствепной власти и государствеиного уп- 
равления, местных оргапов власти и управления, плановых и 
фипансово-кредитных органов; управление пародпым хозяйст- 
вом, т. е. содержание министерств и отделов исполкомов, управ- 
ляющих отдельными отраслями народиого хозяйства; содержа- 
ние оргапов управления социально-культурными учреждениями 
и мероприятиями; содержание органов юстиции и прокуратуры, 
обеспечивающих поддержание государственного порядка и ох- 
раны социалистической собственности. 

Расходы па управлепие связаны с оплатой труда управлеп- 
ческого аппарата и являются общественио пеобходимыми для 
обеспечения расширенного социалистического воспроизводства. 
На всех этапах развития социалистического строительства со- 
вершенствование управления пародным хозяйством всегда па- 
ходилось в центре виимапия Коммупистической партии Совет- 
ского Союза и Советского правительства. В решениях ХХУП 
съезда КПСС указывалось па пеобходимость последовательпого 
улучшения управления пародпым хозяйством с учетом возра- 
стающих масштабов производства, усложияющихся экопомиче- 
ских связей, требований паучпо-технической революции в це- 
лях максимальпого использования возможностей и преимуществ 
социализма. Улучшение аппарата управлепия создает условия 
для высвобождения работииков и паправлепия их в сферу ма- 
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тернального производства. дает возможность использовать по- 
лучениую экономию па дальнейшее развитие народного хозяй- 
ства и реализацию соцнальной программы. 

Удельный вес расхолов па управление в бюджете невелик и 
из ‘Тода в`год уменьшается. В 1988 г. ои составляет всего 
2,99 млрд. руб., или 0.7% всех расходов бюджета. Сокращение 
этих расходов в хозрасчетных предприятиях и’организациях 
сиижает себестоимость их продукции, повышает рептабельность 
Н увеличивает доходы бюджета. Сокращение административно- 
управленческих расходов бюджетных учреждений означает пря- 
мую экопомню бюджетных средств. 

В теорин ин практике соцналистического хозяйствования со- 
вершенствованию управления отводится важная роль. В соот- 
ветствии с решениями партии и правительства осуществлен ряд 
мер по улучшению организационной структуры управления на- 
родным хозяйством и сокращению расходов па его содержание. 
Одной из них является создание промышленпых и производст- 
венных объединений. Призиано пеобходимым на основе меро- 
приятий по улучшению организации труда и повышению его 
производительности обеспечить сокращение числепиости адми- 
иистратив!0-управлеического аппарата в отдельных отраслях. 
Новые предприятия и организации создаются с разрешения Со- 
вета Министров СССР. по представлению соответствующих ми- 
писТЕрстви комитетов и по согласованию с Мипистерством фи- 
нансов СССР. 

Расходы па содержание аппарата управления фипанси- 
руются по’ особому разделу из государствепиого бюджета. За 
счет’этих средств фипансируются Верховный Совет СССР, Вер- 
ховныЕ Советы союзных и автопомпых республик, Совет Ми- 
нистров СССР и Советы Министров союзных и автономных рес- 
публик, нсполиительные комитеты местных Советов пародных 
депутатов, цептральный аппарат союзных и республиканских 
министерств и ведомств, часть управлений и отделов исполии- 
тельных комитетов местных Советов, органы суда и прокура- 
тур .`Расходы на содержание аппарата управлепия школ, боль- 
НИЦ ‘социально- культурных и некоторых других учреждений 
также финансируются из бюджета по соответствующим разде- 
лам, в зависимости от характера деятельности того или иного 
учреждения. Штаты работников ‚аппарата управления утверж: 
даются. в пределах установленной численности и фоида оплаты 
труда, 

Расходы на содержание органов государственного управле; 
НИЯ, ‚устанавливаются вышестоящими органами для предприя: 
тий, пе ‚перешедших на новые условия хозяйствования. Руково; 
дитеёли. ‘объединений, предприятий, организаций и учреждений 
должиы, ‚утверждать сметы расходов на содержание аппарата 
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управления пределах устапо 
цель. причем они песут персоп 
выше! пе указанных расходов. 

Для обеснечения экопомичного расходования средств па со- 
держание аппарата управлепия фипаисовыми органами разра- 
батывается снстема мер по дальнейшему совершеиствованню и 
удешевлению апнарата управлепия. улучшению его организа- 
циопной структуры и сокращению и впосится па рассмотрение 
партийных н советских органов. укоподилелей управления, мн- 
нистерсгв и ведомств 

При планировании устанавливается общая сумма расходов 
па содержание аппарата управления —- лимит расходов. Состав 
этих расходов и помеиклатура должностей работинков, фоид 
заработной платы которых включается в эти расходы, опреде- 
ляются Госкомстатом СССР совместно с Мнинстерством финан- 
сов СССР. Такие ассигиовапия утверждаются для каждого 
хозоргапа, ие перешедшего па повые условия работы. Органн- 
зации, перешедшие па такие условия. утверждают штатное рас- 
писание самн. „Тимитируются и расходы па содержание слу- 
жебных легковых автомобилей, па оплату служебиых командзи- 
ровок рабозгиков аппарата управления. Устаиовление лимита 
затрат па содержание аппарата управлепия иеобходимо для 
контроля за долей трудовых и фипансовых ресурсов, исполь- 
з\емых на управление, и призвано обеспечить строжайший ре- 
жим экопомин в расходованин средств. 

В состав расходов па управление входят: заработная плата, 
начисления па заработную плату, каицелярские. типографские, 
почтово-твлеграфиые и телефоппые расходы, расходы па .слу- 
жебные командировки, па содержапне легковых автомобилей, 
на содержание и ремопт ипвептаря и зданий. 

Расхолы па заработную илату составляют  значительну 
часть в расходах па управление. К пим отпосятся: заработная 
плата по должностным окладам, выплаты по ежегодпым отпу- 
скам, единовремениые вознаграждения за выслугу лет, персо- 
нальные падбавкн, падбавки по коэффициеитам, премии из 
фоила заработной платы, надбавки за работу в районах Край- 
иего Севера и приравиенных к иим районах. 

Порядок планирования числениости аппарата управления и 
расходов па его содержание пеоднпаков для организаций, Уч- 
реждений, фипаисируемых из бюджета илн находящихся па хо- 
зяйствениом расчете. Утверждениое каждому хозоргану, пе пе- 
решедшему на повые условия работы, штатное расписание 
является осповпым документом, где определешя структурные 
подразделения (управления. отделы. сектора, группы) ин долж- 
ностные панмепования с указапием количества штатных единиц 
н окладов. Для одиотипных предприятий и учреждений уста- 
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павливаются типовые структуры и штаты, которые утвержда- 
ются министрами СССР и руководителями союзпых ведомств 
или’ министрами и руководителями республиканских ведомств. 
Должностные оклады утверждаются правительством или сов- 
местными постановлениями ЦК КПСС, Совета Миннстров СССР 
и ВЦСПС. 

Финансовые органы не реже одного раза в три года осуще- 
ствляют контроль за правильностью и эффективностью расхо- 
дования средств объединениями, предприятиями, организациями 
и учреждениями на управление и разрабатывают предложения 
по снижению этих расходов. Они проверяют также соблюдение 
установленного порядка утверждения штатов, смет расходов 
на содержание аппарата управления, ставок заработной платы, 
выявляют излишества в штатах аппарата управления, возмож- 
ности упрощения его структуры, ликвидации излишних и па- 
раллельно действующих звеньев и подготавливают предложения 
по дальнейшему совершенствованию и удешевлению аппарата 
управления, 


5$. РАСХОДЫ НА ОБОРОНУ СТРАНЫ 


<1 

Советский Союз пеуклопно проводит последовательную ле- 
нинскую политику, паправленную па упрочепие мира и дружбы 
между народами, на поддержку всех прогрессивных миролю- 
бивых сил; борется за устранепие военпой угрозы, углубление 
разрядки международной напряженности, всеобщее и полное 
разаружение. Одпако агрессивные империалистические круги 
сопротивляются разрядке в международных отношениях, на- 
ращивают гонку вооружений. В этих условиях Советский Союз 
выпужден припимать меры по поддержанню па должном уровне 
оборопоспособиости страны. 

Защита социалистического отечества — священиая фупкция 
Советского государства. Для гараптии мирного труда советского 
народа, суверенитета и целостпости государства в СССР соз- 
даны Вооруженные Силы. В государствениом бюджете СССР па, 
1988 г. расходы па оборону страпы определепы в 20,2 млрд. 
руб.. что составляет 4,6% всех расходов бюджета. 

‚ Коммунистическая партия и Советское правительство при 
осуществлении финаисовой политики стремятся к тому, чтобы 
затраты па оборопу полностью соответствовали интересам обес- 
печения безопаспости пашей страны. Общий размер расходов 
па оборопу утверждается Верховным Советом СССР в составе 
государствепиого бюджета СССР. При определении этих рас- 
ходов учитываются протяжеппость и характер грапиц, совре- 
мепное развитие военного дела и состояпие техипческой оспа- 
щенпости армии н флота, а также экопомические возможности 
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страны. Как и во всех других отраслях пародного хозяйства, 
культуры и управления, объем и ваправлепне материальных и 
денежных средств на содержание армии и флота определяются 
на основе припципа плановости. 

Вместе с тем планирование государствепных расходов па 
оборону страны тесипо связапо с фипансовым планировапием, 
является его составной частью, по имеет свои особениости. Сред- 
ства на оборону планируются по годовой смете расходов Ми- 
пистерства обороны СССР, которая включается в государст- 
венный бюджет СССР. Расходы по смете Мипистерства обо- 
роны СССР группируются по предметно-целевому призпаку и 
состоят из затрат па: оплату поставок вооружения и военной 
техники, продовольствия, вещевого имущества и других матери- 
альных ценностей, необходимых для войск; капитальное строи- 
тельство и функционирование промышленных предприятий; про- 
ведение боевой и политической подготовки, хозяйственио-быто- 
вое устройство воинских частей; выплату денежного доволь- 
ствия военнослужащим и заработной платы рабочим и. служа- 
ЩИМ. 

При планировании расходов Министерство оборопы СССР 
использует материальные и денежные пормы. При сводиом фи- 
нансовом планировании применяются комбинированные пормы, 
а при составлении смет фипансировапия воинских частей — ии- 
дивидуальные финансовые пормы. 

Хозрасчетные промышленные предприятия и строительные 
организации Министерства обороны СССР финансируются в 
основном на тех же принципах, что и предприятия промышлен- 
ности и строительства в пародном хозяйстве. Затраты па капи- 
тальные вложения, прирост оборотных средств и па другие 
потребности предприятий и строительных организаций по смете 
Министерства обороны СССР покрываются за счет ассигнова- 
ний из государственного бюджета и внутрепних источников 
(прибыль, амортизация и др.). 

Централизация руководства и управлепия Вооружеин 
Силами требует централизации расходов па управление; 
финансируются только из союзного бюджета. 


Глава 1Х 
БЮДЖЕТНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ 


1. СОДЕРЖАНИЕ И ПРИНЦИПЫ БЮДЖЕТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 


Бюджетное планирование — это планомерное распределение 
и перераспределение совокупного общественного продукта и на- 
ционального дохода в процессе составления, рассмотрения, ут- 
верждения и исполнения бюджета. Бюджетное планирование 
длится около трех лет, в течение которых составление проекта 
бюджета, его рассмотренне ин утверждеине продолжается около 
года, нсполиепие илн бюджетный период — календарный год (с 
1 января по 31 декабря), составление отчета об исполнении бюд- 
жета и его утверждение — 10—11 месяцев. 

В основе: бюджетного планирования лежит социалистический 
способ производства. базнрующийся на сбществепиой собствен- 
пости па орудия и средства производства. Опо обусловлено дей- 
ствием экономического закопа планомерного пропорционального 
развития пародного хозяйства, играет ведущую роль в фннан- 
совом плапировапии и подчниено требовапням финансовой по- 
лнтикн государства. Бюджетное плапирование — активный ры- 
чаг плапового. руководства экономикой. С его помощью про- 
веряется сбалаиспрованиость отдельных элементов государст- 
венпого плана экономического и социального развития страны, 
доходов и расходов государства, обеспечивается соблюдение 
важнейших стоимостных пародпохозяйствениых пропорций, па- 
меченных па предстоящий год. 

Исходные положения бюджетиого плапнрования опреде- 
ляются Конституцией СССР. закопом о бюджетиых правах 
Союза ССР, законами о бюджетных правах союзных республик, 
Правиламн о, порядке составления и исполнения государствен- 
ного бюджета СССР, издаваемымн Министерством финансов 
СССР па оспове бюджетного законодательства. 

В условиях радикальной реформы управления экопомнкой, 
проводимой в пастоящее время, осуществляется коренная пере- 
стройка бюджетного планирования. В соответствии с требова- 
инями нового хозяйственного механиама опо должно осповы- 
ваться па стабильных долговременных экономических порматн- 
вах, которые обеспечат переход к экопомическим методам 


198 


управления и проведение единой фипаисовой политики. Сугь 
преобразований состонт в том, что значителью расширяются 
права на всех уровиях хозяйствования и управления, облег- 
чается и упрощается бюджетный процесс, создаются более бла- 
гоприятные возможности для стимулировапия производства, 
улучшения его конечных результатов. 

Важиейшими задачами бюджетного нировани 
ном этапе являются: 

максимальное выявление и мобилизация всех пароднохозяй- 
ственных резервов и источников социалистического накопления 
в целях обеспечения высоких темпов экономического развития 
и повышения благосостояния советского парода. а’также: укреп- 
лепия междупародных позиций и обороноспособности страпы: 

определение доходов государственного бюджета СССР по 
отдельным источникам поступлений и в общем объеме в соот- 
ветствии с показателями плана экономического и социального 
развития и финансовых планов; 

установление расходов государственного бюджета СССР по 
целевому назначению и в общем объеме исходя из ‘потребностей 
бесперебойного финанснровапия всех мероприятий, ‚‘предусмот- 
ренных плапом и бюджетом; 

согласование государственного бюджета СССР с ‘общей. фи- 
нансовой программой государства и увязка его с показателями 
государственного плана экономического и социального развития 
для обеспечения соблюдения важнейших стоимостных пародно- 
хозяйствениых пропорций, намеченпых па предстоящий год: 

оптимальное соотношение в распределении доходов й расхо- 
дов между звеньями бюджетной системы, а также ‘между, от- 
раслями хозяйства и экономическими региопами, обеспечение 
постоянного сбалансировапия всех бюджетов; 

своевременное поступление доходов в течение года и ‘стро- 
жайшая экономия и бережливость при фипаисировании. преду- 
смотренпых бюджетом мероприятий: 

содействие в создании бю; джетпых резервов; 

контроль за хозяйственной н финансовой деятельностью, ми- 
нистерств, объединений, предприятий, организаций и учреждений 
при выполнении ими обязательств перед государствим,. `` 

В бюджетном планировании принимают участие все’органы 
государственной власти и управления. Верховный Совет СССР 
утверждает государственный бюджет СССР и отчет о его} ис- 
полненпи. Совет Министров СССР устанавливает „порядок и 
сроки составления проекта государственного бюджета, ‚рассмат- 
ривает и контролирует его, анализирует отчет об ‘Исполнении 
бюджета. Министерство финансов СССР проводит организаци- 
онную, методическую и практическую работу по составлению, 


исполнению и контролю за исполнением бюджета. ‚В. этой ра- 
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боте участвуют также министерства, государственные комитеты, 
ведомства СССР, союзных и автопомпых республик, Советы 
Министров союзных и автопомпых республик, исполкомы Со- 
ветов пародных депутатов, мниистерства фипапсов союзных н 
автопомпых республик, местные фипаисовые оргапы, ВЦСПС. 

Бюджетное планирование — оргапическая часть пароднохо- 
зяйствениого плапировапия. Государствениый бюджет пе входит 
в состав государствениого плана экономического и социального 
развития, по составляется, рассматривается и исполияется как 
бюджет всего пародного хозяйства. Все его статьи определяются 
с использованием показателей этого плапа, которые пепосред- 
ственпо связапы со специфическими фипапсовыми показателями 
(источники фипапсировапия капитальных вложений — бюджет- 
ные средства, прибыль. амортизация; прибыль отраслей хозяй- 
ства, объедипений, предприятий; отчисления в фоиды пред- 
приятий; платежи в бюджет; затраты бюджетных учреждений 
ит. д.). Финаисовые оргапы в процессе плапировапия бюджета 
активно воздействуют па формирование осповных количествен- 
ных и качествепиых показателей плапа экопомического и со- 
циального развития для стимулировапия производства, выяв- 
ления резервов, обеспечения эффективности использования ма- 
тернальных, трудовых и фипапсовых ресурсов, соблюдепия 
заданных темпов и пропорций в государственном плапе, преду- 
преждепия диспропорций па уровпие всего пародного хозяйства, 
его отраслей и отдельных предприятий. Выполнение государ- 
ствениого плапа предприятиями (объединениями), мипистер- 
ствами определяет исполиепие бюджетных пазпачепий. 

Бюджетное планировапие запимает ведущее положение в 
системе фипаисового плапирования, поскольку государственпый 
бюджет является осповным финансовым планом государства, 
центральным фоидом его денежных ресурсов. Планирование 
бюджета оказывает прямое влияние па формировапие всех фи- 
нанисовых плапов предприятий (объединений), мипистерств, хо- 
зяйствениых организаций, учреждений, экопомических регионов, 
республик, кредитного и кассового плапов. 

В процессе бюджетного планировапия проводится коордипа- 
ция ресурсов всех финапсовых планов, определяются основпые 
их показатели и структура, устанавливаются необходимые ма- 
териальные и фипапсовые пропорции между иимн, что обеспе- 
чивает едииство системы финаисового плапировапия государ- 
ства, Одновременно сохраняется главенствующая роль государ- 
ствениого бюджета в мобилизации и распределении фипапсовых 
ресурсов. 

Планирование бюджета посит целевой и директивный ха- 
рактер, для пего свойственны конкретпость и адресность всех 
без исключения Ноказателей, пормативов и порм. Это означает, 
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что бюджетные назначения по каждому виду расходов и дохо- 
дов осуществляются соответствующими подразделениями си- 
стемы государственного и хозяйствеиного управления. Обяза- 
тельный характер бюджетных назначений обусловлен тем, что 
государственный бюджет СССР принимает силу закона социа- 
листического государства, создавая условия для строгого соблю- 
дения платежной и финансовой дисциплины. Принципами орга- 
низации бюджетного планирования являются демократический 
централизм, лепипская пациональная политика, единство. 

Демократический централизм — сочетание централизованного 
начала в руководстве бюджетными средствами страпы с само- 
стоятельностью и инициативой всех звеньев государственного 
н хозяйственного управления в вопросах составления и испол- 
пения бюджета. Система стабильных экономических пормати- 
вов, положеппая в основу совремеппого бюджетиого плапиро- 
вания, обеспечивает, с одной стороны, значительное расшире- 
ние бюджетиых прав предприятий (объединений), Советов 
народных депутатов, республик в планировании бюджетных ре- 
сурсов, а с другой — эффективное регулирование производства, 
распределения и потребления из едипого центра. Эти порма- 
тивы — одна из форм централизованиого планирования. 

Ленинская пациональная политика в бюджетном планирова- 
нии проявляется в том, что каждый оргап власти, имея бюд- 
жет, получает возможность всесторопие развивать экономику 
и культуру с учетом национальных особенностей и местных 
потребностей. В соответствии с Законом о бюджетных правах 
Союза ССР и союзпых республик в процессе бюджетного пла- 
нирования соблюдаются суверенпые права союзных и автопом- 
ных республик, местных Советов народных депутатов. 

Единство бюджетной системы предопределяет и единство 
бюджетного планирования. На всех стадиях бюджетного про- 
цесса осуществляется увязка всех бюджетов, поскольку каж- 
дый является составной частью государственного бюджета 
СССР. Невозможно планировать один бюджет изолированпо от 
другого, потому что в бюджет вышестоящего звена входят все 
нижестоящие бюджеты. Все они исполняются одповременно в 
течение бюджетного периода. Благодаря единству бюджета го- 
сударство получает в свое распоряжение централизованный 
фонд денежных ресурсов. 

В бюджетном планировании применяется балаисовый метод. 
Оп заключается в установлении правильного соотношения между 
доходами и расходами всех бюджетов. Это обеспечивает устой- 
чивость бюджета и других финаисовых планов, позволяет соб- 
людать ипеобходимые пропорции в распределении средств 
между отраслями, экопомическими региопами и отдельными 
звеньями бюджетной системы, способствует сбаланисированпости 
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АИ 
доходев ин расходов бюджетов. Важиое условие данпиого мето- 
да; соответствие расходов бюджета его доходам, создание 
финансовых резервов. Такимн резервами являются общее 
превышение доходов над расходами в государствеппом 
бюджете, резервные фонды Советов Министров СССР и 
Советов Министров союзных республик, фопды пепредвиденпых 
расхолов местных Советов пародных депутатов, а также пере- 
ходЯцие остатки средств по республикаиским и местным бюд- 
жетам. Министерство финансов СССР имеет право создать 
резерв для решения отдельпых вопросов развития отраслей 
народного хозяйства и социальной сферы, возникающих в ходе 
нсполиения государствениого бюджета. Эти резервы исполь- 
зуются для удовлетворения растущих потребиостей пародпого 
хозяйства, материз "иных и’ ку летуриых нужд изрода. 

В условиях развивающегося соцнализма важное зпачепие 
приобретае? экономическое прогиозирование, обусловленное ус- 
ложнением` задач соцнально-экопомического развития страпы. 
На‘'июпьском (1987 г.) Плепуме ЦК КПСС указывалось, что 
необходимо ‘сосредоточить `‘виимание па перспективном плапиро- 
вании, которое должно обеспечить пропорциопальность и сбалан- 
снровапиость всех круппых программ. определить пути достн- 
жения стратегических целей. Важнейшими паправлениями бюд- 
жетного’ прогнозирования являются: определение фипаисовых 
ресуреов-и затрат при выполнепни перспективных планов эко- 
номического и социального развития; обеспечение соотношения 
между пройзводством. пакоплением и потреблением, между 
различными сферами экономики. отдельными региопами н рес- 
пубЯнками ‘страны; сбалаиспрование отдельных элементов про- 
грамм развития пародпого хозяйства. Между бюджетным про- 
гнозированием и перспективным планированием имеется тесная 
связь; "г 


2. СОСТАВЛЕНИЕ, РАССМОТРЕНИЕ И УТВЕРЖДЕНИЕ БЮДЖЕТА 
Го. *) 


В процессе составлення бюджета формируется фипансовая 
программа‘:государства, обеспечивающая выполнение мероприя- 
тий,предусмотрениых планом экопомического и социального 
развития“и. решениями партии и Советского правительства. 

Государствениый бюджет СССР составляется в соответствии 
с Заканом, осбюджетных правах Союза ССР и союзпых респуб- 
лик и местных Советов пародных депутатов, а также Прави- 
ламииМииистерства фин исов СССР о порядке составления н 
исполнения Фюджета. 

Составлению бюджета предшествует большая работа по 
сводному бюджетному плаппровапию. Прн этом определяются 
осповные пароднохозяйствениые н опорции, путин и способы 
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мобилизации фипаисовых ресурсов. обеспечение сбалаисирован- 
ности и увязки всех производственных и финансовых планов, 
объедниенных в едипом государслвениом плане. Сводное бюд- 
жетное плапирование предполагас: соответствие натурально-ве- 
ществениого содержания проекта плана и ео депежного выра- 
жепия, сбалапсированиость фипапсовых программ, депежных 
доходов н расходов паселепия, платежного балаиса страны. 

В процессе сводного бюджетпого плапирования Госплапом 
СССР и госплапами союзных республик при активном участин 
Министерства фипаисов СССР и министерств финансов союз- 
ных республик разрабатывается сводпый финансовый баланс 
государства па пятнлетку с разбивкой по годам. Ои осповы- 
вается па показателях государственпого плана экономического 
и социального развития и фипансовых плапах республик, миип- 
стерств, ведомств. объедниений. предприятий. С его помощью 
определяются долгосрочная и краткосрочная фипаисовые про- 
граммы государства в соответствии с главиыми экопомниескими 
задачами партии. намечаются пути ин методы мобилизации фн- 
нансовых ресурсов, а тзкже целевое  изправление средств. 
Обычно составляется песколько вариантов сводного финапсо- 
вого баланса. 

При составлении пятилетиего плапа экопомического и соци- 
ального развнтия Госплаи СССР определяет фипапсовые по- 
казатели (прибыль промышленпиостн, траиспорта. строитель- 
ства, налог © оборота, отдельные расходы па социальпо-куль- 
турные мероприятия}, а Министерство фипаисов СССР 
представляет плановые расчеты и огчетпые данные о прибыли 
по предприятиям, организациям. отраслям, размерах средних 
ставок палота с оборота, поступлениях сельскохозяйствепного 
палога и сборов. подоходного налога с колхозов. непалоговых 
доходах. а гакже о расходах па капитальный ремопг бюджет- 
ных \чреждешит. приросте порматива собственных оборотных 
средств и некоторые другие данные. 

Пятнлетние финансовые планы с разбивкой по годам содер- 
жат укруппеппые ноказатели хозяйственио-фипаисовой деятель- 
пости. Они составляются предприятиями (объединениями). мни- 
инстерствачи, ведомствами, ресиубликами исходя из коптроль- 
ных цифр. госуда ствеипых заказов, лимитов и долговременных 
экопомических пормативов п обеспечивают увязку общего 
объема финансовых ресурсов с их источинками и паправле- 
ннямн расходования средств. 

Сводный финапсовый баланс государства строится по н 
метпо-целевому призпаку и выражаег требовапия финапсовой 
политики в общем виде. Конкретные задания по мобилизации 
доходов п направлению средсгв в ием отсутствуют. 


Сводное бюджетное плаиирование осуществляется в цеит- 
ральиом звеие фииаисовой системы, но оно постояино внед- 
ряется в нижестоящие звенья. Его элементы проявляются в 
практике бюджетной работы республиканских, краевых и ок- 
ружных финансовых органов. В целом сводное бюджетное пла- 
инрование охватывает полностью все финансовые ресурсы иа- 
родного хозяйства и служит осиовой для определения главиых 
направлений фииаисовой политики на перспективу и на пред- 
стоящий год. 

Мииистерство фииаисов в процессе сводного финаисового 
планирования разрабатывает контрольные показатели (коит- 
рольиые цифры) для республикаиских и местных бюджетов, 
которые существенио упрощают их составление и заметно улуч- 
шают конечиые результаты плановой работы. К этим показа- 
телям относятся общие суммы доходов и расходов бюджета; 
размеры процеитпых отчислений в соответствующий бюджет от 
общегосударствелных палогов н доходов, необходимые для вы- 
полнения иародпохозяйствениого плана; лимиты расходов по 
лимитируемым статьям (расходы па управление, фоид зара- 
ботной платы по бюджетной деятельности и пекоторые другие), 
размеры оборотной кассовой паличности. 

Составление сводного фипаисового балаиса государства спо- 
собствует проведению работ по конкретно-адресному плаииро- 
ванию, т. е. разработке проектов бюджетов на всех уровиях уп- 
равления, на основе соблюдения единой методологии планирова- 
ния и единых стабильных экопомических нормативов длитель- 
ного действия. Достигнутые результаты по сводному финансо- 
вому балансу зиачительно облегчают работу по составлению 
бюджета. ‘Сводный баланс подготавливает экономические и ме- 
тодологические предпосылки для разработки бюджета, исклю- 
чает миожествениость вариантов его проектов. 

В настоящее время количество вариантов проектов в про- 
цессе бюджетного планирования сократилось в Мипистерстве 
финансов СССР до минимума (2—3 варианта ежегодно}. Эта 
работа запимает ие более двух месяцев, тогда как до разра- 
ботки сводного финансового баланса составление проекта бюд- 
жета в Министерстве.фипансов СССР длилось 6—7 месяцев, по- 
скольку ‘разработка миожества вариантов бюджета для решения 
вопроса по сбалаисировапию бюджета требовала пересмотра 
всех финансовых планов и бюджетов. 

В условиях перестройки бюджетного планирования разра- 
ботка государственного бюджета СССР, формирование его дохо- 
дов И расходов осуществляются на осиове стабильных долго- 
временных: экономических нормативов и показателей, преду- 
смотрениых в государственном плане экономического и 
социального развитня и финаисовых планах на пятилетие. Эти 
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пормативы и показатели, разрабатываемые Госплапом СССР 
и Министерством финансов СССР с участием Советов Мини- 
стров и мниистерств фипапсов союзиых республик устанавли- 
ваются для государствениых бюджетов союзных и автономных 
республик, местных бюджетов. К нормативам, используемым 
для доходной части бюджета, относятся: платежи из прибыли 
предприятий, объединений, организаций; отчисления от платы 
за трудовые и природные ресурсы; отчисления от общегосудар- 
ственных налогов и доходов. Нормативы расходов па произ- 
водственную и социальную инфраструктуру памечаются инди- 
видуально для каждого бюджета нсходя из задапий текущей 
пятилетки. В результате бюджетное планнрование па всех уров- 
нях приобретает элементы хозрасчета и обеспечивает переход 
к экономическим методам управления хозяйствованием. 

Экономические нормативы предназначены для решения ряда 
важнейших задач, в том числе: создание фипансовых условий 
для финансирования оптимальной структуры производства, ус- 
корения научио-техиического прогресса; сбалаисировапне пот- 
ребностей государства, экономических регионов, органов управ- 
ления и хозяйствования в финансовых ресурсах для..реализацин 
заданий перспективных и текущих планов экономического ни 
социальиого развития; взаимоувязка размеров депежных средств 
с эффективностью хозяйствоваиия; стимулирование увеличения 
денежных накоплений за счет иитенсивных факторов роста; за- 
иитересованиость трудовых коллективов в достижении конеч- 
ных результатов. 

Составление государственного бюджета СССР. включает 
разработку проекта бюджета, рассмотрение его оргаиами уп- 
равления и утверждение законодательной властью. Проект гос- 
бюджета разрабатывается Министерством финансов СССР с 
участием министерств и ведомств СССР, Советов Министров 
союзных республик, ВЦСПС в порядке и сроки, установленные 
Советом Министров СССР. Министерство фипаисов СССР со- 
ставляет проект союзного бюджета, а также проект государст- 
веиного бюджета в целом; Советы Министров союзных респуб- 
лик — проекты государственных бюджетов союзных республик, 
министерства и ведомства СССР, предприятия (объединения) — 
балапсы доходов и расходов (финансовые планы), ВЦСПС — 
проект бюджета государствениого социального страховаипня. 
Проекты бюджетов разрабатываются одновременио во всех 
звеньях бюджетной системы. При этом определяются общий 
объем бюджета на предстоящий год, размер денежных пакоп- 
лений социалистического хозяйства, платежи в бюджет‘и фипан- 
сирование из бюджета мипистерств, объединений, предприятий, 
учреждений, организаций, суммы доходов населения: и нх взносы 
в бюджет. 


Министерство финансов СССР в установленные сроки (обыч 
но в середипе года} пол\ чает проекты государствениых бюд- 
жетов союзных республик и проекты балаисов доходов и рас- 
ходов (финаисовые планы) — министерств ни везиитв СССР. 
проект бюджета госу дарегвениого совиального страхования. 
К этому временн Министерство финансов СССР располагает под- 
готовлениым сводным фипансовым балансом государства, в ко- 
тором учтены предложения и мероприятия по увеличению до- 
ходов и экономии расходов па планируемый бюджетный год, 
показатели проекта плапа экономического и социального раз- 
ышлия. стабильные долгодейсгвующие экономические пормативы 
и коитрольные цифры по соответствующим разделам бюджета. а 
также необходимые расчеты, разработанные при анализе от- 
четов о выполиепии плана и бюджета в текущем году. 

Проект союзного бюджета составляется Министерством фи- 
пансов СССР па оспове финансовых планов н сводных отра- 
слевых смет министерств и ведомств союзного подчинения, ила. 
нов по доходам и экопомических  пормативов и показателей. 
В союзном бюджете предусматриваются общая сумма доходов п 
расходов. распределение платежей в бюджет и ассигнований 
по мннистерствам и ведомствам СССР. Одповременио с состав- 
лением проекта союзного бюджета Министерство финансов 
СССР рассматривает п и Узастии представителей министерств 
фипаисов союзных республик проекты государственных бюдже- 
гов союзных республик. одобренпые соответствующими Сове- 
тами Миинстров. По государствени м бюджетам союзиых рес- 
публик, почимо общих сумм доходов и расходов. намечаются 
осповные паправления средств, даются предложения о разме- 
рах отчислений от общесоюзных доходов н палогов в эти бюл- 
жеты. 

Местные Совегы народных депутатов исходя из конгро.иншых 
цифр. показателей плапа экономического и социального развя- 
тия, экономических пормати ов и финансовых порм, которые 
утверждаются Советами Мипистров союзных ресиублик, само- 
стоятельно планируют доходы и расходы соотвегствующих бюд- 
жетов. Укруниепные экопомические пормативы длительного дей- 
етвия широко используются при составлении проекта местного 
бюджета. Фипапсовая база месгиого бюджета формируется за 
счет отчислений от палога с оборота по фиксировапиым став- 
кам (в процеитах) к объему розинчного товарооборота государ- 
ствениой и кооперативной торговли, отчислений ог прибыли 
предприятий и объединений независимо от подчиненности, дру- 
гих закрепленпых за пиим доходов и части общегосударствениых 
налогов и доходов. передаваемой по утвержденным па пяти- 
летие пормагивам Утвержденные пормагивы изменению и \точ.- 
пени ие подлежат. 


При плаинировании местных расходов па производствЁиюе 
и социальное развитие, в том числе строительство й ёодёржание 
автомобильных дорог, развитие коммунального хозяйства, ‘про- 
изводство местных стройматериалов и пекоторые другие рас- 
ходы, также применяются укруппеиные экономические нбрма- 
тивы длительного действия. Госплаи СССР и Министерство фи- 
нансов СССР определяют перечень указаппых затрат н порядок 
формирования ресурсов па этн цели. 

Составленные финансовыми органами проекты местных бюд- 
жетов на базе долговременных стабильных нормативов дово- 
дятся до исполкомов местных Советов народных депутатов, 
которые их рассматривают и утверждают. Расширение прав 
Советов Министров союзных и автономных республик, Советов 
народных депутатов в формировании и использовании финан- 
совых ресурсов усиливает нх самостоятельность в, решении 
комплексных производственных и социальных региональных 
проблем, повышает ответствениость за выполнение планов до- 
ходов соответствующих бюджетов. Это создает условия для 
перехода к территориальному бюджетному планированию, 
когда бюджеты всех регионов строятся па принципах террито- 
рнального самофинансирования. 

Фипаисовые органы в процессе подготовки проекта бюджета 
составляют плаи отчислений от общегосударственных налогов 
и доходов. При этом для обеспечения сбалансированиости всех 
бюджетов, усиления заиитересованпостн каждого, бюджета 
в выполнении плана поступлений общесоюзных доходов ‚и, па- 
логов используются долговременные стабильные финацсовые 
пормативы. о 

Государствен! й бюджет СССР, включающий союзный бюд- 
жет, государственные бюджеты союзных республик, .; бюджет 
государственного социального страхования, вместе с..родготов- 
ленным проектом доклада (объясиительной запиской), и, проек- 
том закопа высшего органа государственной власти пвредартся 
Министерством фииансов СССР ие позднее, чем за, пять, меся- 
цев до пачала финаисового года в Совет Министров СССР.для 
рассмотрения ин одобрения. Союзный бюджет припнмается в. об- 
щей сумме, по паправлению средств и нсточинкам, доходов, а 
государствениые бюджеты союзных республик — по каждой рес- 
публике в общих суммах по доходам и расходам. Од/извременио 
устанавливаются процеитные отчисления от общегосударствен- 
ных налогов и доходов в государствениые бюджеты союдуиях 
республик для их сбалаиснрования. Но 

Государственный бюджет СССР, одобренный Советом, ‚Ми- 
пистров СССР, рассматривается и утверждается высшим. :ор- 
ганом государственной власти — Верховным Советом, СССР. 


Государствениые бюджеты союзных и автопомпых республик 
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вносятся Советами Мипистров этих республик па рассмотрение 
и утверждение в Верховные Советы республик, а местные бюд- 
жеты соответствующие исполкомы представляют в местные Со- 
веты. 

Рассмотрение и утверждение бюджетов в законодательных 
органах осуществляется следующим образом. Вначале проект 
государственного бюджета СССР рассматривается в постоян- 
ных планово-бюджетных и отраслевых комиссиях (по промыш- 
ленности, сельскому хозяйству, транспорту, просвещению и др.) 
обеих палат Верховного Совета СССР, проекты республикан- 
ских бюджетов — в комиссиях Верховиых Советов союзных и 
автономпых республик, а проекты местных бюджетов — в комис- 
сиях местных Советов. К работе в комиссиях привлекается ши- 
рокий советский актив. Это одно из проявлений демократизма 
социалистического государства. 

Постоянные комиссии палат Верховного Совета СССР яв- 
ляются вспомогательным органом, где предварительио рассмат- 
риваются проект государствениого бюджета СССР в целом и по 
разделам, отчет о его исполнении, предложения мипистерств и 
ведомств СССР, Советов Министров республик, ВЦСПС об из- 
менениях и дополнениях бюджета. Комиссии имеют право 
законодательной инициативы, т. е. вправе по вопросам, отно- 
сящимся к их компетенции, заслушивать представителей Прави- 
тельства СССР, министерств, ведомств СССР и других обще- 
союзных организаций, республиканских и местных государствеин- 
ных органов, требовать от них представления документов, 
отчетных данных и других материалов, давать рекомендации по 
их деятельности. Рекомендации постоянных комиссий подлежат 
обязательному рассмотрению в государственных органах и ор- 
ганизациях. В таком же порядке строится деятельпость комис- 
сий Верховпых Советов союзных и автопомных республик, ме- 
стных Советов пародных депутатов. 

После рассмотрения и взаимного согласования проектов 
раздельно по палатам постоянные комиссии Верховного Совета 
СССР дают заключения по бюджету. В них содержатся общая 
оценка исполиения бюджета за текущий год и замечания о ие- 
1остатках, предложения о мерах по действенпому улучшению 
работы, общая оценка представленного па предстоящий год 
бюджета и предложения о его изменении. После окопчания ра- 
боты комиссий Верховный Совет СССР па очередных сессиях 
приступает к рассмотрению и утверждению государственного 
бюджета СССР на предстоящий год. 

Утверждение государствениого бюджета СССР осуществ- 
ляется в таком порядке. Вначале устанавливаются общине суммы 
доходов и расходов на предстоящий год с учетом поправок по- 
стоянных комиссий палат Верховного Совета СССР. После 


этого принимается Закоп о государственном бюджете СССР, 
при этом голосование проводится раздельно по палатам. Ана- 
логичен порядок утверждения закопов о государственных бюд- 
жетах союзных и автопомпых республик с учетом особеипостей 
построения органов государственной власти в республиках и 
па местах. Местные бюджеты утверждаются на сессиях Сове- 
тов. 

В Законе о государственном бюджете СССР указываются (в 
общих суммах): доходы и расходы государственпого бюджета 
СССР н союзного бюджета; доходы бюджета от социалистиче- 
ского хозяйства; расходы на народное хозяйство, социально- 
культурные мероприятия, оборону страны и содержапне оргапов 
государственной власти и управлення; доходы и расходы бюд- 
жетов союзных республик; размеры (проценты) отчислений от 
общесоюзных и других государствепиых доходов н налогов, пе- 
редаваемых в бюджеты союзных республик. Такие показатели 
предусматриваются и в законах о государствениых бюджетах 
союзных и автономных республик, в постановлениях о бюдже- 
тах местных Советов народных депутатов. Верховные Советы 
союзных республик при утверждении государственных бюджетов 
республик могут увеличивать общие суммы доходов и расходов 
своих бюджетов, утвержденные Верховным Советом СССР, по 
без изменения размеров отчислений от общесоюзных доходов, 
предусмотренных государствепным бюджетом СССР для бюл- 
жетов республик. Они распределяют бюджетные ассигповапия 
между республиканскими и местпыми бюджетами. Такие же 
права предоставлены Верховным Советам АССР и местпым Со- 
ветам. 

После утверждения бюджета соответствующими органами 
государствениой власти начипается утверждение фипансовых 
планов предприятий и хозяйственных организаций и смет бюд- 
жетных учреждений. Устанавливаются окончательные суммы 
платежей юридических лиц в бюджет и размеры фипансиро- 
вания их затрат на предстоящий год. От этой работы зависят 
своевременность и полнота поступлений в бюджет предусмот- 
ренных доходов и наиболее эффективное использование бюджет- 
ных ассигнований. Финансовые планы и сметы утверждаются 
руководителями хозрасчетных предприятий и оргапизаций до 
начала бюджетного года. 


3. ИСПОЛНЕНИЕ БЮДЖЕТА 


Исполнение бюджета означает обеспечение полного и свое- 
временного поступления заплапированных доходов, правильное 
и бесперебойное фипапсировапие мероприятий, памечеппых го- 
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сударственипым планом экономического ип социального развития 
и бюджетом. Эта стадия бюджетного планирования включает 
выполнение доходной и расходной частей каждого из бюджетов, 
входящих в состав единого государственного бюджета СССР. 
В работе по исполиепию бюджета активио участвуют хозяйствен- 
ные, плановые, фнипаисовые оргапизации ин мпогомиллионный 
советский парод. 

К прииципам организации исполнения бюджета относятся: 

обеспечение полного н своевременпого поступления доходов 
в целом и по каждому источиику; 

фниансировапие мероприятий в пределах утверждении 
бюджету сумм п в течепие того калепдарного срока, и 
рый утвержден бюджет; 

предоставление бюджетных прав в меру выполнения каж 
дым объединением, предприятием, организацией, учреждением 
плаповых заданий и с учетом освоения ранее отпущенных 
средств; 

фин нсировапие юридических лиц только из одного бюд- 
жета; 

увеличение ресурсов государства за счет вовлечения в про- 
изводство впутрихозяйственпых резервов хозорганов, улучшепия 
пх деятельности, повышения эффектнвиости ин интенсификации 
народного хозяйства; 

соблюдение режнма экопомин в расходоваиин средств. 

В соответствии с Закопом о бюджетных правах Союза ССР 
и союзных республик исполнение государствениого бюджета 
СССР возложено па высший орган государственпого управле- 
иня — Совет Министров СССР. Он оргапизует эту работу через 
Министерство фипапсов СССР, государственные комитеты, ми- 
инстерства и ведомства СССР, Советы Министров союзных рес-' 
публик. Союзный бюджет исполияется Министерством финаи- 
сов “СССР и другими министерствами и ведомствамн СССР; 
государственные республиканские бюджеты — министерствами 
фин. сов союзных н автопомных республик, министерствами и’ 
ведомствами' соответствующего подчинения; местные бюджеты — 
исполкомами краевых, областных, окружных, районных, город: 
ских, поселковых и сельских Советов; бюджет социального 
страхования — ВЦСПС и его местными органами. Соответству-` 
ющие банки’ СССР финансируют капиталовложения во все от- 
расли народного хозяйства. Все опи обеспечивают поступление 
доходов н экопомное расходование бюджетных средств строго 
по целевому пазпачению и в меру выполнения производствен- 
ных и фипапсовых планов. 

Ответствениость за исполнение бюджета возлагается па фи- 
пансовые органы, которые разрабатывают росписи доходов и 
расходов. Роспись — это основной оперативный план, распреде- 
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ляющий доходы и расходы бюджета по подразделениям бюджет- 
ной классификации — разделам, главам. параграфам. статьям 
иа весь срок с поквартальной разбивкой. В пей предусматри- 
ваются сроки поступлений доходов и расходование бюджетных 
‹редств в течение года. Каждый финансовый оргап составляет 
такую роспись по соответствующему бюджету после его утверж- 
дения, обеспечивая соблюдение необходимого балаиса па про- 
тяжении года. Роспись союзного бюджета утверждается мипи- 
стром фипапсов СССР; росписи государственных бюджетов со- 
юзных и автономных республик — министрами финансов этих 
республик: росписи краевых, областпвых. городеких (кроме го- 
родов районного подчинения), районных бюджетов — заведу 
щшими соответствующих фнииаисовых отделов. По городским 
(районного подчинения), сельским. поселковым бюджетам 
роспись отдельно пе составляется. 

Росписи доходов и расходов являются оперативными доку- 
ментами для руковсдетаа нсполщением бюджета. С их ПОМОЩЬ 
фипапсовые оргапы проверяют выполнение юридическими ли- 
цами обязательств перед государством. Несвоевременлое или 
неполное выполнение таких обязательств является грубым па- 
рушением финансовой дисциплины. Платежн. ие внесенпые в 
срок. взыскиваются в принудительном порядке. Все поступа- 
ющие доходы п палоги зачисляются в соответствующие бюд- 
жеты. 

При исполнении расходов бюджета обеспечивается фииаи- 
спрование юридических лиц ина цели, прелусмотренниые планом 
эконсмического и социального развития. Финансовые оргапы па 
основе утвержденной росписи доходов и расходов устанавлн- 
вают поквартальное распределение бюджетных ассигнований, 
ирииятых па соответствующий год, и открывают бюджетные 
кредиты по союзному и республиканским бюджетам пли пере- 
цисляют средства на текущие счета меслных бюджегов. Бюд- 
жегный кредиг это средства, предоставляемые министерст- 
вам, ведомствам, объедниениям, отделам исполкомов местных 
Советов. предприятиям и учреждениям в текущем году из бюд- 
жета па цели. предусмотрениые их финансовым планом или 
сметой. Он нмеег строго целевое пазначение и предоставляется 
в зависнмости от наличия средств на текущем счете соответ- 
ствующего бюджета. с учетом действительи х потребностей и 
освоения ранее отнпущениых средств. Открытие бюджетных кре- 
дитов финаисовыми оргапами иронсходит путем перечисления 
бюджетных ассигнований, принятых па год. иа счет главных 
и нижестоящих распорядителей кредитов. 

Главные распорядители кредитов руководители 
хтры) министерств, объедниений, отделов исполкомов 
Советов. аспределяющие бюджетные ассигиования ме 


жестоящими распорядителями кредитов (руководителями подчи- 
пеппых министерствам оргапов управления). Им открываются 
кредиты Мипистерством фипапсов СССР и мипистерствами фи- 
пансов союзных республик по союзпому бюджету и республикан- 
ским бюджетам союзных республик. Открытие кредитов глав- 
ным распорядителям оформляется расходными расписапиями. 
Средства из республиканских бюджетов АССР и местных бюл- 
жетов выдаются министерствами фипаисов АССР и финпансо- 
выми отделами исполкомов Советов пародпых депутатов путем 
перечисления средств платежпыми поручениями. 

Главные распорядители кредитов расходуют выделенные им 
средства па цели, предусмотренные в утвержденных сметах, 
имеют право переводить кредиты и депежпые средства пиже- 
стоящим распорядителям кредитов, могут отзывать и передавать 
ассигиовапия от одного учреждения другому. Право расходовать 
отпущенные средства сохраняется за распорядителями кредита 
до коица года. 

Финансовые органы имеют право уменьшать размер выдава- 
емых из бюджета средств при невыполиенин производственпиых 
планов, плапов по штатам и коитипгепитам, при наличии в бюд- 
жетных учреждениях сверхпормативных запасов материальных 
цеппостей па пачало года и излишиих ассигиовапий по утверж- 
депиой смете; приостанавливать выдачу бюджетных средств при 
выявлении фактов нспользования их пе по пазпачепию или в 
больших размерах, чем определено в финаисовых планах или 
сметах. 

Обязательное условие успешпого исполиепия бюджета — 
обеспечение превышения доходов пад расходами па кажд) рас- 
четную дату. С этой целью Министерство фипапсов СССГ, мн- 
нистерства: фипаисов союзных и автонпомпых республик мест- 
ные фнпансовые органы принимают меры, обеспечивающие пол- 
ное поступлецие в бюджет платежей объедниепий, предприятий, 
организаций, учреждений и паселепия; осуществляют коитроль 
за экопомпым использованием ассигиоваинй, соблюдением ус- 
таповленпых штатов, ставок заработной платы, сметы расходов 
па содержание аппарата управления; анализируют отчетность и 
проверяют хозяйствепио-фипаисовую деятельпость юридических 
лиц; разрабатывают предложения по дополинтельной мобилн- 
зации впутрихозяйственных резервов. 

Мипистерства, ведомства, объедипепия, предприятия, орга- 
низации, учреждения могут осуществлять расходы, пе предусмот- 
ренные бюджетами и сметами, за счет резервных фондов Совета 
Министров СССР, Советов Мипистров союзных республик, ме- 
стных Советов пародпых депутатов, дополпительных доходов. 

Резервные фонды образуются в союзном бюджете и бюджс- 
тах союзных и автономпых республик н местных Советов на- 
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родных депутатов для пеотложиых расходов по пародиому хо- 
зяйств\, социальпо-культуриым и другим меропрнятням, пе 
предусмотреппым бюджетом. В пастоящее время Мипистерство 
‚финаисов СССР получило право создавать резерв для оказапия 
помощи отраслям пародного хозяйства и социальной сферы в 
ходе псполнения госбюджета. Размеры этих фопдов опреде- 
‚ляются при утверждении бюджетов. 

Дополнительные доходы возннкают при исполнении бюдже- 
тов н включают суммы превышения доходов пад расходами по 
соответствующему бюджету, появляющиеся в конце года в ре- 
зультате перевыполнения плапа по доходам нли экопомии по 
расходам, а также переходящие остатки средств по республикаи- 
ским н местпым бюджетам. Опн паправляются па увеличение 
финансирования пародного хозяйства, социально-культурпых ме- 
роприятий. включая капиталовложения. В целях расширения 
прав и ответствеппостн местных Советов народных депутатов пе 
разрешаются изъятие п перераспределенне изыскаипых сэкопом- 
ленных прн исполнении бюджетов средств, пе предусмотреппых 
закоподательством. При иевыполиенин плапа поступлений до- 
ходов в местные бюджеты Советы обеспечивают фипанснрование 
плановых расходов в пределах полученпых доходов и имею- 
щихся в их распоряженни резервов. 

Передвижение кредитов означает изменение целевого назна- 
чення бюджетных средств путем увеличения ассигиований по 
одинм видам расходов нли распорядителям кредитов за счет 
уменьшения по другим видам расходов нлн распорядителям 
кредитов. Право передвигать кредиты нмеют распорядители кре- 
дитов в пределах, устаповлениых действующим закоподатель- 
ством. 

Кассовое исполиепие государствениого бюджета СССР воз- 
ложепо па Госбаик СССР, который осуществляет прием, хра- 
пенне н выдачу средств бюджета. Это обеспечивает едииство 
кассы. т. е. сосредоточение доходов всех бюджетов в едином 
центре. Концентрация средств способствует широкому плановому 
маневрированию денежными ресурсами государства, правиль- 
пому распределению их между бюджетами, увязке доходов и 
расходов. упрощает расчеты между бюджетами, обеспечивает 
коитроль за распределением п использованием средств, укреп- 
ляет денежное обращение. К кассовому псполиенню бюджета 
привлекаются Сберегательный банк СССР, припимающий от 
населения палоги и платежи за коммунальные услуги; кассы 
‚специальных сборщиков. 

В процессе исполнения государственного бюджета СССР фи- 
пансовые органы проводят текущий коиптроль за поступлепием 
доходов в бюджет п фипапсировапие расходов. а также по- 
следующий коптроль в ходе проверок ин ревизий, в мипистер- 
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ствах, госкомитетах, ведомствах, отделах исполкомов, обтъеди- 
нениях, на предприятиях, в организациях. учреждениях. 

Финансовые оргапы па оспове отчетов главиых распоряди- 
телей кредитов, банков и пижестоящих финансовых оргапов 
составляют месячные, квартальные и годовые отчеты об испо.1- 
нении бюджета, которые представляются вышестоящим фи- 
нансовым органам. Годовые отчеты об исполиеиии бюджета па- 
правляются по принадлежности Совету Министров СССР, Со- 
ветам Министров союзных и автопомных республик, исполко- 
мам местных Советов. После рассмотрения в государственных 
органах оми утверждаются Верховиым Советом СССР. Верхов- 
ными Советами союзных и автономных республик, местиымн 
Советами пародных депутатов. 


Глава Х 


СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ В СССР 


1. НЕОБХОДИМОСТЬ, СУЩНОСТЬ И ПРИНЦИПЫ 
СОВЕТСКОГО СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 


Забота о повышении благосостояния советских людей всегда 
находится в центре внимания Коммунистической партин и Со- 
ветского государства. В Основных направлениях экономического 
и социального развития СССР на 1986—1990 годы и на период 
до 2000 года предусматривается обеспечить дальнейший подъем 
народного благосостояния, все более полиое удовлетворение 
растущих материальных и духовных потребностей советских лю- 
дей, создание лучших условий для всестороннего развития лич- 
ности на оспове дальнейшего повышепия эффективности обще- 
ственного производства, увеличения производительности труда, 
роста социальной и трудовой активности советских людей. 
В решении этой задачи важное зпачение имеет строгое проведе- 
ние в жизнь принципа социальной справедливости, социалистн- 
ческого принципа распределепия жизненных благ. 

В осуществлении принципа справедливости в современных 
условиях все большее значение приобретает вопрос о роли об- 
щественных фондов потребления. Ведь сейчас на эти фонды 
приходится около одной трети потребляемых материальных 
благ. Они играют важную роль в обеспечении равного доступа 
членов общества к образованию и культуре, выравнивании ус- 
ловий для воспитаиня детей, облегчении жизни тех, кто по тем 
или иным обстоятельствам пуждается в единовременной или 
постоянной помощи. Вместе с тем это средство поощреция, 
стимулирования квалифицированного, добросовестпого труда. 

Все большее значение приобретает в повышении жизненного 
уровня советских людей социальное обеспечение. Являясь од- 
инм из важнейших завоеваний социализма, оно представляет 
собой совокупность различных форм и видов предоставления 
жизненных благ и услуг граждапам в старости, при наступле- 
ини болезии, инвалидности. потере кормильца и в других слу- 
чаях. 

Основные положения социального обеспечения при социа- 
лизме разработаны классиками марксизма-ленинизма. Иссле- 
дуя процесс производства. К. Маркс указывал, что во всяком 
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обществе, в том числе и коммунистическом, кроме труда па 
себя пеобходим труд «па тех, которые в силу своего возраста 
еще ие могут или уже не могут принимать участие в произ- 
водстве...»!. В «Критике Готской программы», излагая схему 
распределения совокупного обществеииого продукта при социа- 
лизме, К. Маркс писал, что прежде чем дело дойдет до распре- 
деления совокупиого общественного продукта в ипдивидуаль- 
пое потребление, часть его должна быть паправлепа на обра- 
зовапие ряда фоидов, к числу которых ои отиес и «фонды для 
нетрудоспособных» ?. Необходимость создания таких фоидов, 
обосповаппая К. Марксом, развита В. И. Лениным в работе 
«Государство и революция». 

Практическое осуществление лени иских идей социального 
обеспечения пачалось с первых дней Советской власти. Уже в 
ноябре 1917 г. было опубликовано «Правительствениое сообще- 
ние о социальном страховапии», где впервые в истории заявля- 
лось, что страхование полиостью за счет предпринимателей ста- 
новится государствениым законом. С тех пор государствеиное 
социальное обеспечепие прошло большой путь развития и со- 
вершепствоваиня. 

В статье 43 Конституции СССР записано: «Граждапе СССР 
имеют право па матерпальное обеспечение в старости, в случае 
болезпи, а также полной или частнчиой утраты трудоспособ- 
цости н потери кормильца. 

Это право гараптируется соцнальным страхованием рабочих, 
служащих и колхозииков; пенснями по старости, инвалидности 
н по случаю потерн кормильца, пособиямн по временной петру- 
доспособиости; трудоустройством граждан, частично утративших 
трудоспособпость; заботой об однпоких престарелых гражда- 
пах и об иивалидах». Матернальную базу осуществления этих 
прав составляют цеитрализовапиые и децентрализованиые 
фоиды социального обеспечения. 

Экопомическим источинком фоидов социального обеспечения 
в СССР является пациопальный доход. Часть его ежегодно 
направляется в фонды социального обеспечения в процессе рас- 
пределительных и перераспределительных отиошений через го- 
сударствениый бюджет. Зпачительная доля средств этих фопдов 
образуется за счет прямых отчислений государствепиых пред- 
приятий, учреждений н организаций, а также колхозио-коопе- 
ративного сектора хозяйства (страховые пачисления па зара- 
ботную плату рабочих и служащих, отчисления колхозов в 
централизоваииые союзные фоиды социального обеспечения и 
социального страхования колхозииков). Эти платежи вместе 
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со средствами государствениого бюджета, направляемыми на 
социальное обеспечение, ЯВЛЯЮТСЯ финансовыми источниками 
централизованных фондов социального обеснечения. Кроме цент- 
рализованных фондов. образуются децентрализованные фонды 
социального обеспечения. 

Следовательно, как экопомическая категория советское со- 
циальное обеспечение представляет собой систему распредели- 
тельных отношений, в процессе которых за счет части нацио- 
нального дохода образуются и используются общественные 
фонды денежпых средств для материального обеспечения и об- 
служивапня граждан СССР в старости, в случае болезни, пол- 
ной или частичной утраты трудоспособности, а также потери 
кормильца. 

К видам социального обеспечения относятся: системы соци- 
ального страхования рабочих, служащих и колхозников, вклю- 
чающие выплату пепсий по старости, инвалидности, по случаю 
потери кормильца, пособий по временной петрудоспособпости и 
другие виды обеспечения и обслуживапия этих категорий трудя- 
щихся и членов их семей; система пенсионного обеспечения во- 
ениослужащих и их семей; организация трудового и бытового 
устройства, профессиональное обучение и переобучение инва- 
лидов; обеспечение инвалидов протезами и протезно-ортопеди- 
ческими изделиями; содержание домов-интернатов для преста- 
релых и инвалидов; санаторио-курортная помощь инвалидам; 
пособия на детей малообеспечениым семьям и др. Основными 
формами социального обеспечения являются денежпые пепсиин 
и пособия. В последпие годы опи запимают 97% всех расходов 
на социальное обеспечение. 

Социальное обеспечение в СССР имеет целью создание вы- 
сокого материального и культурного уровия трудящихся и осу- 
ществляется на началах социальной справедливости. Основу 
социальной сираведливости в организации советского социаль- 
ного обеспечения составляют принципы, сформулированные 
В. И. Лепиным в проекте резолюции Пражской конференции 
РСДРП (1912 г.) «Об отпошепии к думскому законопроекту о 
государственном страховании рабочих» и проекте второй про- 
граммы партии. Опи развиты и конкретизированпы в последую- 
щих решениях Коммунистической партии и Советского прави- 
тельства. К таким принципам относятся: 

всеобщиость обеспечения, заключающаяся в праве всех граж- 
дани СССР, независимо от места работы, возраста, пола, нацио- 
пальпости, расы и т. п., при наступлепии определенных обсто- 
ятельств па установленные виды обеспечения; 

осуществление социального обеспечения за счет  государ- 
ствепных и общественных средств без каких-либо удержаний или 
взносов трудящихся; 


общедоступиость, всесторониость и миогообразие видов со- 
циального обеспечения. Это проявляется в том, что условия, 
определяющие право па тот или иной вид обеспечения, до- 
ступны для всех, а многообразие видов обеспечения позволяет 
удовлетворить всесторонние матернальные и культурно-бытовые 
потребности престарелых и петрудоспособных граждан страпы; 

достаточный уровень обеспечепия па каждом  копкретиом 
этапе развития советского общества и отражение в основных 
его формах (пенсиях, пособиях) требований экономического за- 
кона распределения по труду; 

демократический характер организации и управления соци- 
альным обеспечением. 

(Сейчас паша страна находится па таком этапе развития, 
когда удовлетворение растущих материальных и духовных пот- 
ребностей советских людей выдвигается па первое место в пла- 
нах развития экономики. Повышению уровия жизни народа бу- 
дут способствовать все увеличивающиеся объемы обществен- 
ных фондов потребления и в их составе — фонда обеспечения 
нетрудоспособных. Так, если в 1970 г. расходы па социальное 
обеспечение составили 22,8 млрд. руб., то в 1985 г. — 61,1 млрд., 
т. е. возросли почти в 2,7 раза. Расходы па выплату пенсий за 
этот период увеличились с 16,2 млрд. до 45 млрд. руб., т. е. 
почти в 2,8 раза. К началу 1989 г. численность пенсионеров 
достигнет 59 млн. против 40,] млн. человек в 1970 г. ! 

Важные мероприятия по улучшению социального обеспечения 
осуществлены в одиннадцатой пятилетке: повышепы мипималь- 
ные пенсии по старости, инвалидности и по случаю потери кор- 
мильца рабочим, служащим и колхозникам; с 10 до 20% уве- 
личены размеры надбавок к пенсиям по старости рабочим | 
служащим за непрерывный стаж работы не менее 25 лет па 
одном предприятии, а для женщин, имеющих детей, — не ме- 
нее 20 лет; средний совокупный доход на члена семьи для вы- 
платы пособий на детей малообеспеченным семьям в восточных 
и северных районах страны повышен до 75 руб. в месяц; введей 
частично оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком до дости- 
жения ‘им возраста одного года; улучшено пенсионное обеспе- 
чение' военнослужащих срочной службы и их семей; установ- 
лены пособия на рождение первого и второго ребенка н повы- 
шены 'побобия при рождении третьего ребенка; увеличен 
размер пособия на ребенка одиноким матерям; возросли пенсин 
рабочим, ‘служащим и их семьям, назначенные в размере до 
60 руб. в месяц более 10 лет назад, — они приближены к уровцю 
пенсий; устанавливаемых в настоящее время работникам ана- 
логичных профессий и квалификаций, и введены новые мини- 
мальные пенсии, принятые более 10 лет назад. Улучшены ма- 
тернально-бытовые условия Героев Советского Союза и лиц, 
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награжденных орденами Славы трех степеней, а также матерн- 
альц0о-бытовые условия участников Великой Отечественной 
войны н семей погибших воениослужащих; повышены пормы 
расходов па питание, медикаменты и другие пужды на 20% в 
домах-нитериатах для престарелых и инвалидов. 

Намечениые па двепадцатую пятилетку меры по усилению 
государственной помощи семьям с детьми частично уже осу- 
ществлены, В частности, с | января 1986 г. повышены более 
чем вдвое пособия па детей воениослужащих срочной службы; 
вдовам, нмеющим летей, по не получающим пенсий по случаю 
потери кормильца, предоставлено право па получение пособия, 
устаповлепиого для одиноких матерей. С поября 1987 г. уве- 
личепа продолжительность оплачнваемого отпуска по уходу за 
больным ребепком с 7 до 14 дней с оплатой дополпительно 
устаповленных дней в размере 50% заработка. Повышены по- 
собпя нивалидам с детства: Г группы нивалидиости — до 50 руб., 
П группы — до 40 руб., па детей-пивалидов в возрасте до 
16 лет — до 30 руб. в месяц, им предоставлеп ряд других льгот. 
Пенспонерам, постоянио прожнвающим в сельской местности и 
связаиным с сельским хозяйством, пенсии стали пазпачать в 
размере 100% устаповлениых порм (без уменьшения па 15%). 

Основными паправленнями экономического и социального 
развития СССР па 1986—1990 годы н па период до 2000 года 
предусмотрено: увеличить продолжительность частично оплачи- 
ваемого отпуска женщинам-матерям по уходу за ребенком до 
достижения им возраста полутора лет с одновременным прело- 
ставлением права па дополинтельный пеоплачнваемый отпуск 
сроком до шестн месяцев; повысить продолжнтельность дородо- 
вого отпуска с 56 до 70 калепдарных дней, увеличить возраст 
детей, на которых выплачивается пособие малообеспеченным 
семьям, с 8 до 12 лет. Предусматривается дальнейшее повыше- 
ине минимальных пеисий по возрасту и инвалидности рабочим 
и служащим. С января 1988 г. повышены мнинмальные и ра- 
нее пазначениые пепсин колхозникам. Увеличивается сеть и по- 
вышается уровепь благоустройства домов-нитериатов для’ пре- 
старелых и нивалндов, повышены в них пормы расходов на 
питаине, меднкамеиты н другие пужды. 

В двенадцатой пятилетке предусмотрено построить дополни- 
тельно домов-иптериатов на 75 тыс. мест. Будет расширено 
строительство домов-питериатов для престарелых и инвалидов 
и домов-интернатов для ветеранов труда за счет средств пред- 
приятий, организаций, колхозов. Должно быть построено 75 
территориальных центров социального обслуживания пепсио- 
перов. которые призваны совместно с другими заинтересован- 
ными организациями комплексно решать на территории рес- 
публики, края, области, района или города вопросы оказания 
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престарелым и нетрудоснособпым граждапвам необходимой по- 
мощи, В системе органов социального обеспечения и при домах- 
нитериатах создаются отделешия социальной помощи па дому 
одниоким пепсноперам и иетрудоспособпым гражданам. 

Существование двух форм соцналистической собствеппости и 
различия в коитингентах обеспечиваемых граждан обусловлн- 
вают применение различных методов образовапия фоидов и 
форм социального обеспечения н управлепия ими. В пастоящее 
время существуют следующие фоиды соцнальпого обеспечения: 
фонд соцнального страхования рабочих ин служащих, фоиды со- 
цпального обеспечения военпослужащих, лиц рядового и па- 
чальствующего состава Министерства впутрепиих дел СССР, 
Комитета государственной безопасности СССР н некоторых дру- 
гих категорий граждан; централизоваппый союзный фонд соци- 
ального обеспечения колхозников п цептрализоваппый союзный 
фоид социального страхования колхозников. Назпачение этих 
фоидов — обеспечить пеобходимыми средствами жизнь соответ- 
ствующих категорнй граждан СССР. Но каждый из этих фондов’ 
отличается источниками и методами образования, видами, нор- 
мами, условиями пазначения и порядком выплат пенсий и по- 
собий. 


2. СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РАБОЧИХ И СЛУЖАЩИХ 


Основной формой социального обеспечения рабочих и слу- 
жащих является социальное страхование. Осуществляется оно 
за счет бюджета государствениого социального страхования. 
Из этого бюджета выдаются пепсии по возрасту, инвалидности, 
но случаю потери кормильца, пособия по временной петрудоспо“ 
собности, беременности и родам, по случаю рождения ребепка. 
Он охватывает также расходы па лечебпое питапие, бесплатные 
илн ‘со скидкой путевки в санатории, дома отдыха, туристские 
базы и альпинистские лагеря, па оборудовапие культурно-про- 
светительных ни УЛЬРИХ учреждений, туристских баз. 

Бюджет государственного социального страхования форми“ 
руетёя из страховых взносов предприятий, учреждений и орга:` 
низаций; бюджетных ассигиовапий, поступлений за путевки, 
прочих доходов. До Закона о государственных пеисиях (1956 г.) 
осиовны {1 источинком его доходов были поступления страховых“ 
взносов "предприятий, учреждений и организаций, определя- 
емые в процентном отношенин к фонду заработной платы. На- 
числения на заработную плату, или страховые тарифы, диффе! 
ренцированы по профсоюзам, объединяющим работпиков соот!’ 
ветствующих отраслей хозяйства, в зависимости от их значения.” 
тяжести труда и важности условий производства, состава ра-: 
ботинков (удельный вес женского труда) и т. д. В отраслях 
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материального производства начисления на заработную плату 
включаются в себестоимость продукции, а в бюджетных уч- 
реждеииях фниансируются из государствениого бюджета. 

С 1956 г. в связи с расширением круга лиц, обеспечива- 
емых государственнымн пенсиями, и значительным повышением 
размеров пенсий взносы начислений на заработную плату ие 
покрывали фактических расходов бюджета соцнального страхо- 
вания. Недостающая сумма стала компенсироваться дотациями 
из союзного бюджета, которые уже в 1960 г. почти сравнялись 
с поступлениями страховых взносов и затем значительно пре- 
высили их. Сложилось положение, когда большая часть расхо- 
дов бюджета социального страхования пе включалась в из- 
держкн производства, а финаисировалась из бюджетных 
средств. 

Для более полного возмещения затрат на воспроизводство 
трудовых ресурсов за счет целевых взносов предприятий, уч- 
реждений н организаций по социальному страхованию Совет 
Министров СССР с января 1982 г. установил повые тарифы 
взносов на государственное социальное страхование. При этом 
прежние тарифы сохранены только для пескольких профсою- 
зов; по остальным профсоюзам тарифы значительно повышены. 
Вместо 16 ставок страхового тарифа введено 9 (от 4,4 до 14%). 
Поступления части стоимости путевок в санатории и дома от- 
дыха и прочие доходы составляют немногим более одного про- 
цента доходов бюджета социального страхования. В настоящее 
время примерно 50% средств бюджет социального страхования 
получает из союзного бюджета. 

Бюджет государственного социального страхования нахо- 
дится в ведении ВЦСПС. Оп включает в себя бюджеты соци- 
ального страхования советов профсоюзов союзных республик, 
центральных советов отраслевы` профсоюзов и централизован- 
ную смету социального страхования ВЦСПС. Бюджеты соци- 
ального страхования советов профсоюзов союзных республик и 
центральных советов отраслевых профсоюзов объединяют бюд- 
жеты нижестоящих профсоюзных органов. Ннзовым звеном бюд- 
жета государственного соцнального страхования является смета 
социального страхования фабрично-заводского (местиого) .ко- 
митета профсоюзов. Составление н нсполиение бюджета госу- 
дарствениого социального страхования осуществляется ВЦСПС 
и нижестоящимн отраслевыми н местными профсоюзами. 

Бюджет государственного социального страховаиия вклю- 
чается в государствеиный бюджет СССР. Основными видами 
его расходов являются пеисни, выплачиваемые органами соци- 
ального обеспечения в соответствин с Законом о государствен- 
ных пенсиях (кроме пепснй военнослужащим и их семьям, ра- 
ботинкам паукн н персопальных пенсий). пособия по временной 


нетрудоспособности, по беремениостн и родам, 
детства, па рождение ребенка, на погребение 


Пенсии по старости занимают главное место в расходах 60.1 
жета социального страхования. Назначаются они рабочим и 
служащим: мужчинам прн достнженин 60-летнего возраста н 
стаже работы 25 лет и более, женщипам — 55-летнего возраста 
и стаже работы 20 лет и выше. Для отдельных категорий тру- 
дящихся устаповлены льготные условия назначения пенсий. Так. 
рабочим и служащим. запятым па подземиых работах. работах с 
вредными условиями труда и в горячих цехах пенсии по ста- 
рости назначаются: мужчинам по достижении возраста 50 лет 
н стаже работы ие менее 20 лет, жепщипам по достижепин 
45 лет и стаже работы ие менее 15 лет. Женщины, родившие 
пять или более детей п воспитавшие их до восьмилетнего воз- 
раста, имеют право а пенсню по старости по достижении 
50 лет и при стаже работы пе менее 15 лет. 

Назначаются пеисин по старости в определенном проценте к 
заработку, дифференцированном в зависимости от его размера 
и условий работы. При заработке 100 руб. и выше пенсия на- 
значается в размере 50% заработка, но ие менее 55 руб. Уста- 
новлен минимальный размер пенсин по старости — 50 руб. Ми- 
нимальный размер пепсии. выплачиваемой не менее 10 лет. — 
55 руб. Максимальный размер пенспи по старости устаповлен в 
120 руб. Для работников угольной. сланцевой промышленпости, 
строительства угольных и сланцевых шахт, предприятий черной 
металлургни предусмотрены более высокие максимальные раз- 
меры пенсни. 

Прн пазначении пенсий по старости предусмотрены —пад- 
бавки к ней за непрерывный стаж работы свыше 15 лет иди за 
общий стаж работы — мужчинам. проработавшим не мепее 
35 лет. и женщинам, проработавшим не менее 30 лет. в размере 
10% пенсии. Рабочим и служащим, у которых непрерывный 
стаж работы, исчисленный в порядке, установленном для вы- 
платы пособия по временной нетрудоспособностн, составляет пе 
менее 25 лет, а у женщин, имеющих детей, — пе менее 20 лет 
н одновременно имеющим право па надбавку к пеисни за об- 
щий стаж работы. начисляется надбавка за этот стаж в раз- 
мере 20% пенсии. При этом надбавка в пределах до 10% пен- 
син начисляется сверх установленного максимального размера 
пенсии. 

Неработающим пенсионерам, имеющим на своем иждивении 
нетрудоспособных членов семьи, начисляется надбавка: на од- 
пого нетрудоспособного — 10%. па двух и более — 15% пенсии. 
Рабочим н служащим — инвалидам из числа военнослужащих, 
ставших инвалидами в связи с прохождением воепиой службы. 


иечнсленпые пенсии повышаются па 15 руб. (в пределах мак- 
симальпого размера пенсии). 

Пенсия в размере до 60 руб. через 10 лет после ее назначения 
(перерасчета) повышается па 1% заработка, из которого она 
исчислена, за каждый полный год после назначения (перерас- 
чета). Последующее повышение пенсии не свыше 60 руб. про- 
изводится через каждые 2 года на 2% того же заработка. 

Пенсии по инвалидности рабочим и служащим назначаются 
при постояниой или длительной потере трудоспособности. Их 
размер зависит от степепи потери трудоспособности (группы 
инвалидности), причии инвалидности и размера заработка. 
Пенсии по ипвалидиости от общего заболевания назначаются 
при наличии установленного Законом о государственных пеп- 
снях стажа работы ко времени обращения за пенсией (раз- 
личного в зависимости от возраста рабочего или служащего). 

При инвалидности вследствие трудового увечья или профес- 
снонального заболевания пенсия инвалидам [ группы пазна- 
чается в размере 110%, а инвалидам ПШ группы — 100% пенсии 
по старости, которая могла бы быть им пазпачена. Пенсии по 
ипвалидпости от общего заболевания таким ипивалидам пазна- 
чаются в размере соответственно 100 и 90% пепсии по ста- 
рости. Инвалидам 1Ш группы пеисин назначаются в процентах 
к их заработку: при ипвалидности вследствие трудового увечья 
или професснопального заболевания — в размере 65% с зара- 
ботка до 40 руб. в месяц и, сверх того, 10% остального зара- 
ботка, а при инвалидности от общего заболевания — 45% с за- 
работка до 40 руб. в месяц и 10% с остального заработка. 

Максимальные пеисии для инвалидов Ги П груйп (пезави- 
симо от причин инвалидности) установлены в размере 120 руб., 
инвалидов 111 группы — 60 руб. и мипимальные: для инвалидов 
4+ группы — 75 руб., 11 группы — 50 руб. в месяц. Для ‘инвалидов 
ПГ группы вследствие трудового увечья ин професеиойального 
заболевания минимальные пенсии устаповлепы в размере 30 руб. 
в месяц, а при инвалидности от общего заболевания 3 26 руб. 
в’ месяц. Мипимальный размер пепсии по инвалядяости 
| группы, выплачиваемой ие менее 10 лет, — 55 руб. ‘в: месяц. 
Инвалидам Ги П групп от общего заболевания установлены 
надбавки к пенсии за пепрерывпый стаж работы: бт 10: до 
15 лет — 10% пенсии, свыше 15 лет — 15% пенсии '(в Йределах 
максимальных размеров). Всем пеработающим ипвалидам | и 
П групп назначается надбавка па нетрудоспособных  члепов 
семьи: нивалидам [| группы при одпом петрудоспособнам` члене 
семьи в размере 10 руб., при двух — 20 руб., при трех .или-:60- 
лее — 30 руб. в месяц; инвалидам П группы при одпом-иетрудо- 
способом — 10 руб., при двух и более —20 руб. в месяц. Ин- 
валидам | группы (пезависимо от причины ипвалидности) 


уход за пими устаповлена падбавка в размере 15 руб. в месяц. 

Пенсии по случаю потери кормильца назначаются нетрудо- 
способным членам семьи умершего рабочего, служащего или 
пенсионера, состоявшим па его иждивении. Размер пеисии за- 
висит от числа петрудоспособпых членов семьи, причии смерти 
кормильца, условий его работы и величины заработка. Пенсия 
по случаю потери кормильца па одного, двух, трех и более ие- 
трудоспособных членов семьи пазначается в тех же размерах. 
в которых опа была бы пазначепа самому рабочему или служа- 
щему при наступлении у иего ипвалидности соответственно [Ш, 
И или 1 группы по причние, от которой паступила смерть. Уста- 
новлены максимальные н минимальные размеры пенсий. Мак- 
симальные пенсии па двух и более членов семьи — 120 руб., па 
одного — 60 руб. в месяц; минимальные на трех и более членов 
семьи — 75 руб., па двух — 50 руб., па одного — 28 руб. в месяц. 
Минимальные пепсни, выплачиваемые пе менее 10 лет, па двух 
членов семьи — 55 руб., па одного — 31 руб. Размер пеисин па 
детей ие может быть ниже 20 руб. в месяц на каждого ребепка 
(в пределах максимальных размеров пенсии). 

Семьям рабочих и служащих, умерших вследствие общего 
заболевания, за пепрерывный стаж работы кормильца начи- 
слястся надбавка к пенсии: за стаж от 10 до 15 лет — 10% пен- 
сии; свыше 15 лет — 15% пенсии. Семьям умерших от трудового 
увечья или профессиопального заболевания к пенсии на Зи 
более петрудоспособпых начисляется падбавка в размере 15%. 

Работающим пенсиоперам пепсии выплачиваются с учетом 
их заработка. В целях расширения использования труда пен- 
сиоперов в пародном хозяйстве ЦК КПСС н Совет Министров 
СССР 11 сентября. 1979 г. приняли постановление «О мероприя- 
тиях по материальному стимулированию работы пенсионеров в 
пародпом хозяйстве». В соответствии с этим документом рас- 
шире! перечень категорий работииков, имеющих право на по- 
лучение во время работы 50, 75 и 100% назначенной пенсии по 
старости, по не выше 300 руб. вместе с заработком, а для от- 
дельных категорий — в полном размере пезависимо от зара- 
ботка. Рабочим, младшему обслуживающему персоналу и ма- 
стерам независимо от места работы, а также бригадирам в 
растениеводстве и животповодстве вместо выплаты пенсии во 
время работы введена падбавка к пенсии в размере 1 руб. в 
месяц за каждый год работы после достижения пеисиопиого 
возраста. Общий размер надбавки — пе свыше 40 руб., а сумма 
пенсни с падбавкой — пе более 150 руб. в месяц. Надбавка вы- 
плачивается после оставления работы. Инвалидам Отечествеп- 
ной войны пенсия по старости выплачивается полпиостью иеза- 
висимо от места работы, по при условии, что сумма пенсии и 
заработка ие превышает 300 руб. в месяц. Пенсия по случаю 


324 


потери кормильца выплачивается полностью и в случае, если 
такие пенсионеры имеют какой-либо заработок. 

Второй крупной статьей затрат бюджета социального стра- 
хования являются пособия. В соответствии со статьями 43 и 53 
Конституции СССР гражданам Советского Союза выдаются по- 
собия по временной нетрудоспособности, по беременности и ро- 
дам, на рождение ребенка, на детей в малообеспеченных семьях, 
на погребение, пособие по переквалификации. 

Пособие по временной нетрудоспособности, наступившей 
вследствие трудового увечья или профессионального заболева- 
ния, рабочим и служащим, состоящим и не состоящим членами 
профсоюза, выдается в размере 100% заработка независимо от 
непрерывного стажа работы. В других случаях наступления не- 
трудоспособности пособие выдается в зависимости от непре- 
рывного стажа работы: при стаже до 3 лет — 50%, от 3 до 5 
лет — 60, от 5 до 8 лет — 80 и свыше 8 лет — 100% заработка. 
Рабочим и служащим, не достигшим 18-летнего возраста, посо- 
бие выплачивается в размере 60% заработка независимо от 
стажа непрерывной работы. Рабочим и служащим, не состоя- 
щим членами профсоюзов, пособие во всех этих случаях вы- 
дается в половиниом размере указанных порм. В размере 100% 
заработка и независимо от стажа пособие выплачивается ра- 
ботающим инвалидам Отечественной войны и лицам, прирав- 
ненным К ним. 

Назначение пенсий и пособий по временной нетрудоспособ- 
ности с учетом условий и стажа работы, размера заработной 
платы делает социальное страхование важным средством сти- 
мулирования трудовой деятельности рабочих и служащих. 

Пособие по беременности и родам выдается женщинам — ра- 
ботницам и служащим (в том числе и не состоящим членами 
профсоюза) на период предоставления отпуска по этому слу- 
чаю — на 56 календарных дней до родов и 56 календарных дней 
после родов в размере полного заработка независимо от про- 
должительности трудового стажа. 

Пособие на детей малообеспеченным семьям предоставляется 
семьям, у которых средний совокупный доход на одного человека 
не превышает 50 руб. в месяц, а в районах Дальнего Востока, 
Сибири и ряда северных районов страны — 75 руб. Размер по- 
собия установлен в 12 руб. в месяц па каждого ребенка до 
достижения им 8-летиего возраста. Одипоким матерям незави- 
симо ›г получаемого ими дохода выплачивается государствен- 
ное пособие — 20 руб. в месяц па каждого ребенка до достиже- 
ния детьми возраста 16 лет (учащимися, не получающими сти- 
пендии, — 18 лет). 

Единовременное пособие при рождении ребенка выдается ра- 
ботающим матерям, а также обучающимся с отрывом от про- 
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нзводства в вузах и техникумах, в следующнх размерах: при 
рождении первого ребенка — 50 руб., при рождении второго и 
третьего ребенка — по 100 руб. на каждого. 

Многодетным матерям законодательством предусмотрена 
выплата единовременных и ежемесячных пособий. Матери, 
имеющей трех детей, при рождении четвертого ребенка выпла- 
чивается единовременное пособие в размере 65 руб., пятого — 
85, шестого — 100, седьмого и восьмого — 125, девятого и деся- 
того — 175 руб., каждого последующего ребенка — 250 руб. Еже- 
месячное пособне выплачнвается матери, имеющей трех детей, 
при рожденин четвертого и каждого последующего, начнная со 
второго года после рождення ребенка н до достижения им пятн- 
летнего возраста. Размер этих пособий — от 4 до 15 руб. в за- 
внсимостн от числа детей. Однноким матерям, нмеющнм четы- 
рех н более детей, выплачивается одновременно два пособия: 
по многодетности и 20 руб. ежемесячно как одинокой матерн. 
Если мать ребенка не работает, то единовременное пособие на 
рождение первого, второго и третьего ребенка выдается в раз- 
мере 30 руб. работающему нли обучающемуся с отрывом от 
производства отцу ребенка незавнсимо от размера заработка. 

Пособие по уходу за ребенком выдается работающим мате- 
рям, имеющнм общнй трудовой стаж не менее года за период 
отпуска по уходу за ребенком до достнження им одного года 
в следующих размерах: в районах Дальнего Востока и Сибирн, 
в северных районах страны (в Карельской АССР, Архангель- 
ской н Мурманской областях}, а также в Вологодской, Новго- 
родской и Псковской областях — 50 руб. в месяц; в остальных 
районах страны — 35 руб. в месяц. 

Пособие на детей военнослужащих срочной службы назна- 
чается на детей солдат, матросов, курсантов н других военно- 
служащнх срочной службы, а также всех военнослужащих за- 
паса (в том чнсле офицеров), призванных на учебные сборы, 
которые к моменту призыва на эти сборы временно не рабо- 
тали. Пособие на детей выплачивается матерям, с которыми 
военнослужащие состоят в зарегистрнрованном браке. С января 
1986 г. размер пособия установлен 35 руб. в месяц на каждого 
ребенка в городской н сельской местности. 

Пособие инвалидам с детства выплачивается ежемесячно; 
нивалидам в возрасте до 16 лет в размере 30 руб.; достигшим 
16-летнего возраста, — в завнснмости от группы инвалидности: 
инвалндам П группы — 40 руб., [ группы — 50 руб. в месяц. 

Кроме пенсий и пособий, средства из бюджета государст- 
вениого социального страховаиня направляются на: органнза- 
цию санаторного лечения и отдыха рабочих, служащнх и их де- 
тей; бесплатные н льготные путевки в санаторни и дома отдыха; 
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обслуживание детей в пионерских лагерях; 
внешкольное обслуживание и другие цели. 

Планирование доходов и расходов по бюджету соцнального 
страхования осуществляется в следующем порядке. План по- 
ступлений страховых взносов определяется по каждому пред- 
приятню, учреждению, организацни, району, области, респуб- 
лике по отраслевым профсоюзам на основе числениости работа- 
ющих, средней годовой заработной платы и тарифа страховых 
взносов с учетом намечаемых изменений этих показателей по 
данным плановых органов. Поступления за путевки и прочие 
доходы планируются исходя из данных за последпие три года 
и ожидаемого исполнення за текущнй год. 

Расходы па выплату пенсий работающим пенсионерам пла- 
нируются на основе фактических расходов за последние три 
года и ожидаемого расхода за текущий год. Определяются ко- 
личество ежемесячных пенсий и средний нх размер. 

Объем расходов на выплату пособий по временной нетрудо- 
способности определяется нсходя из следующих основных по- 
казателей: числа дней временной нетрудоспособности в расчете 
на 100 работающих, среднегодовой численности работающнх, 
среднедневной заработной платы и размера дневного пособия 
в денежном выражении (на основании отчетных данных за по- 
следнне три года н ожндаемых показателей за текущнй год). 

Ассигнования на другие виды пособий определяются исходя 
из динамики этих расходов за последние годы н ожидаемого 
исполнення по статьям таких расходов в текущем году. 

Расходы на организацию санаторно-курортного лечення, от- 
дыха трудящихся и. диетического (лечебного) питания опреде- 
ляются в процентах от суммы собственных доходов бюджета 
социального страхования и утверждаются вышестоящим профсо- 
юзным органом. 

Экономия средств на выплату пособий по временной нетру- 
доспособности, полученная в истекшем году в целом по респуб- 
ликанскому, краевому, областному и приравненному к ним ко- 
митету профсоюза, направляется на создание резерва, исполь- 
зуемого на выплату этого пособия в случае повышення заболе- 
ваемости по другим отраслям н районам страны. 

Значительные ассигнования на социальное обеспечение на- 
правляются непосредственно из государственного бюджета, мн- 
нуя бюджет социального страхования. Эти расходы проходят 
по разделу 207 классификации доходов и расходов союзного, 
республиканских н местных бюджетов. Они предназначены для 
выплаты пенсий н пособий воепнослужащнм, лицам рядового и 
начальствующего состава органов Министерства внутренних дел 
СССР и их семьям, персональным пенсионерам, работникам 
пауки и некоторым другим гражданам СССР. Бюджетные сред- 
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ства ассигиуются также на обучение и трудовое устройство 
инвалидов, содержание домов-интериатов для престарелых н 
инвалидов, па протезирование и приобретение транспортных 
средств для инвалидов, оказание им санаторно-курортной по- 
мощи, для выплаты пособий на детей малообеспеченным семьям 
и пособий иа детей мпогодетиым и одиноким матерям. За счет 
бюджетных средств содержатся врачебио-трудовые экспертные 
комиссии и органы социального обеспечения. Следовательно, с 
помощью бюджетных ассигиований иа социальное обеспечение 
создаются условия для возвращения к труду лиц, потерявших 
трудоспособность, и гарантируется материальное обеспечение 
отдельных категорий трудящихся при наступленин нетрудоспо- 
собности или других обстоятельств, предусмотренных законом. 

Затраты па социальное обеспечение систематически растут. 
Это связано с совершенствованием пеисионного обеспечения, 
расширением сети и постояниым улучшением условий для лиц, 
проживающих в домах-интернатах, для престарелых н нивали- 
дов, в профтехучилищах-ннтернатах и техпикумах-интернатах 
для инвалидов. 

Персональные пенсии по старости, инвалидностн и по случаю 
потери кормильца пазначаются лицам, имеющим особые заслуги 
перед Советским государством в области революционной, госу- 
дарствеиной, общественной и хозяйственной деятельности или 
выдающиеся заслуги в области культуры, иауки н техники, а 
в случае смерти этих лнц — членам их семей. 

Осуществление социального обеспечения в СССР возложено 
на министерства социального обеспечения союзных и автоном- 
ных республик и их местные органы. Пенсии и пособия офице- 
рам, прапорщикам, мичманам и воеинослужащим сверхсрочной 
службы, лицам рядового и начальствующего состава органов 
МВД СССР и их семьям назиачаются соответствующими ве- 
домствами. Расходы на пенсии и пособия планируются ис- 
ходя из численности пенсионеров и размеров пенсий в плани- 
руемом периоде. 

Расходы на содержание домов-интериатов для инвалидов и 
престарелых планируются с учетом контингеитов этих домов и 
норм расходов на питание, приобретение мягкого инвентаря, 
типовой мебели, на текущий ремонт зданий и сооружений н 
другие виды расходов. 

Потребность в средствах на выплату пособий на детей мало- 
обеспеченным семьям планируется с учетом динамики этих рас- 
ходов за последние годы и ожидаемых расходов в текущем 
году. 

Финансирование расходов на социальное обеспечение произ- 
водится из союзного бюджета, республиканских бюджетов со- 
юзных и автономных республик и местиых бюджетов, 
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В решении задачи достижения все большей однородности 
советского общества, сближения уровней и условий жизни, ре- 
альных доходов жителей города и села важное место занимают 
решения февральского (1964 г.) Пленума ЦК КПСС и приня- 
тый в соответствии с ними Закон Верховного Совета СССР от 
15 июля 1964 г. о пенсиях и пособиях членам колхозов. Уста- 
новлена единая гарантированная государством система соци- 
альной помощи колхозникам, однотипная с системой социаль- 
ного обеспечения рабочих и служащих. 


Социальное обеспечение колхозников осуществляется за счет 
централизованного союзного фонда социального обеспечения 
колхозников, централизованного союзного фонда социального 
страхования колхозников и образуемых в колхозах фондов со- 
циального обеспечения и материальной помощи. 


Выплата членам колхозов пенсий, пособий по беремеииости 
и родам и пособий на детей малообеспеченным семьям колхоз- 
ников осуществляется за счет централизованного союзного 
фонда социального обеспечения колхозников, который образу- 
ется из отчислений от валового дохода колхозов и средств го- 
сударственного бюджета (дотации). Колхозы, имеющие рента- 
бельность хозяйства свыше 15%, отчисляют в этот фонд 6% 
валового дохода, остальные — 5%. Колхозы, рентабельность ко- 
торых превышает 40%, отчисляют в фонд еще 3% валового 
дохода на выплату пособий на детей малообеспеченным семьям. 
Удельный вес дотаций из бюджета в общем объеме фонда воз- 
рос с 40% в 1965 г. до 63% в настоящее время. 

Пенсии и пособия колхозникам назначаются комиссиями, 
созданными для ‘этого при районных советах социального обе- 
спечения колхозников. Выплачивают назначенные пенсии и по- 
собия районные отделы социального обеспечения. 


Пенсии по старости колхозникам назначаются при дости- 
жении того же возраста и наличии того же стажа работы, ко- 
торые установлены для рабочих и служащих. Назначаются 
пенсии в процентах к заработку в таких же размерах, как и 
пенсии рабочим и служащим. Начисление надбавок к пенсиям 
в связи с длительным их получением не предусмотрено. Уста- 
новлены минимальные (40 руб.), а для выплачиваемых не ме- 
нее 10 лет—50 руб., и максимальные — 120 руб. пенсии по 
старости. Женщины—члены колхозов, родившие 5 и более де- 
тей и воспитавшие их до 8-летнего возраста, имеют право на 
пенсию по старости при возрасте в 50 лет и стаже работы не 
менее 15 лет. 

Пенсии членам колхозов по инвалидности, наступившей 
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вследствие трудового увечья или профессиопального заболева- 
ния, назначаются независимо от возраста и стажа работы. Право 
на пенсию от общего заболевамия Каступает при наличии пре- 
дусмотренного законом стажа работы. Как и у рабочих и слу- 
жащих, размер пенсии зависит от степепи утраты трудоспособ- 
ности (группы инвалидности) причины инвалидности, заработка, 
количества нетрудоспособных членов семьи, состоящих на иж- 
дивении инвалида, а сами пенсии’ назначаются по таким же 
нормам, как рабочим и служащим. Инвалидам ПТ группы от 
общего заболевания пенсии не назначаются. Максимальные 
пенсии установлены в тех же размерах, что и для рабочих и 
служащих. Минимальные: по инвалидности [ группы — 75 руб., 
П группы — 40 руб., а для выплачиваемых не менее 10 лет — 
50 руб.; по инвалидности ПГ группы, наступившей от трудового 
увечья или профессионального заболевания, — 21 руб., а для 
пенсий, выплачиваемых не менее 10 лет, — 30 руб. Инвалидам 
Г группы начисляется надбавка на уход за ними в размере 
15 руб. в месяц. 

Пенсии по случаю потери кормильца, семьям колхозников, 
умерших от трудового увечья или профессиопального заболе- 
вания, назначаются независимо от стажа работы кормильца. 
Семьям колхозников, умерших от общего заболевания, пенсии 
назначаются, если кормилец ко дню смерти имел стаж, который 
был бы необходим для назначения ему пенсии по инвалидности. 
На трех и более нетрудоспособных пенсия назначается в таких 
же размерах, как и инвалидам [ группы, на двух нетрудоспо- 
собных — как инвалидам П группы, на одного нетрудоспособ- 
ного — как инвалидам 1Ш группы. При этом учитывается при- 
чина смерти кормильца. Максимальные пенсии установлены в 
тех же размерах, что и семьям рабочих и служащих. Мини- 
мальные: на 3 и более иждивенцев —75 руб., двух — 40 руб., 
а для выплачиваемых не менее 10 лет — 50 руб., на одного — 
25 руб., а для выплачиваемых не менее 10 лет — 28 руб. в ме- 
сяц. Начисление каких-либо надбавок к этим пенсиям не пре- 
дусмотрено. Пенсии по старости, инвалидности и по случаю по- 
тери кормильца исчисляются из среднемесячного фактического 
заработка за любые 5 лет подряд (по выбору пенсионера) из 
последних 10 лет работы перед обращением за пенсией. 

Пособия женщинам — членам колхозов по беременности и 
родам назначаются на период предоставляемого отпуска (56 
календарных дней до родов и 56 — после родов) в размере пол- 
ного заработка независимо от продолжительности трудового 
стажа на тех же основаниях, что и женщинам из числа рабо- 
чих и служащих. 

Пособия на детей малообеспеченным семьям выдаются 
семьям, у которых средний совокупный доход на одного человека 
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не превышает 50 руб. в месяц, а в районах Дальнего Востока, 
Сибири и ряда северных районов страны — 75 руб. в месяц. Раз- 
мер пособия — 12 руб. в месяц на каждого ребенка до достиже- 
ния им 8-летнего возраста. Пособие назначается и выплачи- 
вается матери детей правлением колхоза. 

За счет средств фонда социального обеспечения колхозни- 
ков оплачиваются почтовые расходы по доставке и пересылке 
пенсий, а также выплачивается заработная плата председате- 
лям комиссий по назначению пенсий и пособий колхозникам. 

Социальное страхование колхозников осуществляется из 
централизованного союзного фоипда социального страхования 
колхозников. Источниками образования этого фонда являются 
взносы колхозов, поступления от частичной оплаты путевок в 
санатории, санатории-профилактории, дома отдыха, туристские 
базы и пансионаты, пионерские, оздоровительные санаторные 
лагеря и ‘лагеря труда и отдыха для старших школьников и 
прочие поступления. Колхозы ежемесячно отчисляют в этот фонд 
2,4% фонда оплаты труда колхозников в денежной и натураль- 
ной формах, включая все премии, выплаты и материальные по- 
ощрения по принятой в колхозе системе оплаты труда колхозни- 
ков. Поступления за путевки составляют суммы, уплачиваемые 
колхозниками при направлении в указанные выше здравницы 
(и за диетическое питание) на льготных условиях за счет 
средств фонда социального страхования колхозников (в основ- 
ном это 30% стоимости путевки). К прочим поступлениям отно- 
сятся не принятые к зачету в счет взносов в централизованный 
фонд социального страхования колхозников расходы колхоза, 
произведенные без разрешения профсоюзов или с нарушением 
действующих правил назначения, исчисления и выплаты пособий 
и порядка оплаты других расходов. 

Работа по социальному страхованию колхозников осуществ- 
ляется профсоюзными комитетами колхозов. Колхозники в ос- 
новном обеспечиваются теми же видами социального страхова- 
ния и по тем же нормам, что и рабочие и служащие. Им вы- 
даются пособия по временной нетрудоспособности, на рождение 
ребенка, на погребение, осуществляются оздоровительно-профн- 
лактические мероприятия колхозников, их детей и подростков. 

Одним из основных видов обеспечения по социальному стра- 
хованию членов колхозов является пособие по временной не- 
трудоспособности. Расходы на выплату этого пособия состав- 
ляют более 60% централизованного фонда социального страхо- 
вания колхозников. Пособия назначаются колхозникам--членам 
профсоюза по нормам и правилам, действующим для рабочих и 
служащих — членов профсоюзов. Колхозникам, не состоящим в 
профсоюзе, пособия назначаются по пониженной норме. 

Пособия при рождении ребенка, по уходу за ребенком до 
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достижения им одного года, на детей военпослужащих срочной 
службы, на детей-инвалидов, а также на погребение выплачи- 
ваются на тех же основаниях и в тех же размерах, что и ра- 
бочим и служащим. Все пособия колхозникам назначаются ко- 
митетом профсоюза колхоза или комиссией по социальному 
страхованию этого комитета. Пособия выплачиваются правле- 
нием колхозов в счет причитающихся страховых взносов. 

За счет средств централизованного фонда социального стра- 
хования колхозников профсоюзные комитеты колхозов выдают 
путевки на санаторно-курортное лечение, в дома отдыха, тури- 
стско-оздоровительные учреждения, санатории-профилактории и 
другие здравницы, а также оплачивают диетическое питание, 
направляют детей колхозников в пионерские, оздоровительные 
и спортивно-оздоровительные лагеря, лагеря труда и отдыха. 

Планирование средств централизованного фонда социаль- 
ного страхования колхозников осуществляется комитетами 
профсоюзов колхозников и вышестоящими органами профсоюза 
работников агропромышленного комплекса. Первичным плано- 
вым документом этого фонда является смета фонда социального 
страхования колхозников каждого колхоза. Проект сметы пред- 
ставляется на утверждение в районный комитет профсоюзг ра- 
ботников госагропрома. На основании смет нижестоящих коми- 
тетов Центральный комитет профсоюза работников агропро- 
мышленного комплекса разрабатывает проект общей сметы 
централизованиого союзного фонда социального страхования 
колхозников, которая утверждается Президиумом Центрального 
комитета этого профсоюза и Союзным Советом колхозов. 

При составлении смет доходы от взносов колхозов в фопд 
социального страхования определяются по каждому колхозу, 
району, области, краю, республике на основе отчетных данных 
о фактическом фонде оплаты труда колхозников в предыдущие 
годы и предполагаемых изменениях в планируемом периоде. 
Поступления за путевки и прочие поступления планируются 
также на основе показателей этих доходов за последние годы, 
ожидаемого исполнения за текущий год и предполагаемых из- 
менений в планируемом периоде. 

Расходы на выплату пособий по временной нетрудоспособ- 
ности планируются исходя из численности работающих колхоз- 
ников, числа дией нетрудоспособности на 100 работающих кол- 
хозников (среднегодовой численности), размера дневного посо- 
бия в процентах к дневной оплате труда и величины дневного 
пособия в рублях и копейках. Расходы па выплату пособий на 
рождение ребенка, по уходу за ребенком до достижения им 
одного года, на детей военнослужащих срочной службы и ин- 
валидов с детства, а также на погребепие плапируются исходя 
из данных этих расходов за последние годы и предполагаемых 
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расходов в текущем году. Расходы па приобретение путевок и 
другие оздоровительно-профилактические мероприятия плани- 
руются па основе порм, устаповлеппых вышестоящим профсо- 
юзным оргапом. Все расходы из фонда социального страхова- 
ния колхозы производят по поручению профсоюзного комитета. 

Создается также централизованиый союзный фонд социаль- 
пого страховапия членов рыболовецких колхозов. Сметы по 
этому фонду разрабатываются комитетом профсоюза работников 
Госагропрома, а сводная смета — отделом ВЦСПС по государ- 
ствениому социальному страхованию. По согласованию с цент- 
ральным комитетом профсоюза работииков Госагропрома опа 
утверждается ВЦСПС и Министерством рыбного хозяйства 
СССР. 

В повышении материального благосостояния колхозников 
важное место принадлежит образуемым колхозами фондам со- 
циальпого обеспечения и материальной помощи колхозпикам, 
которые являются децентрализованными фондами социального 
обеспечения. Формируются они за счет чистого дохода колхо- 
зов и направляются на улучшение социального обеспечения 
колхозников в дополнение к государственному обеспечению. 
Часть фопдов используется па надбавки (доплаты) к пенсиям 
тем колхозникам, у которых невелик размер пенсий, получа- 
емых из централизоваиного фонда. На доплаты расходуется 
примерно 20% средств фондов. Более 10% этих фоидов направ- 
ляется на выплату пенсий члепам колхозов, не получающим 
пенсии от государства. Около 13% средств фондов исполь- 
зуется па помощь колхозникам при временной нетрудоспособ- 
пости и женщипам-колхозницам, получающим пособия по бере- 
менности и родам, па единовременную помощь колхозиикам, со- 
держание домов для престарелых, приобретение путевок в 
сапатории и дома отдыха и па предоставление других видов 
социального обеспечепия. Часть средств этих фоидов может 
паправляться па строительство домов для престарелых, санато- 
риев, домов отдыха, пансионатов, пиоперлагерей и т. п. 

Намеченные па период до 2000 г. мероприятия по повыше- 
нию среднемесячной оплаты труда колхозников па 18—20%, 
увеличение и совершенствоваиие форм распределения общест- 
венных фондов потребления, дальнейшее улучшение пенсионного 
обеспечения, повышение ранее пазначенных пенсий колхозникам 
и другие мероприятия в области социального обеспечепия на- 
ряду с круппыми мерами по социальному переустройству села, 
предусмотренными Продовольствениой программой, станут 
важным стимулом закрепления кадров в сельском хозяйстве. Их 
осуществление впесет крупный вклад в решение социально-эко- 
номической проблемы — сближение материальных и культурных 
условий тружеников города и села. 


Глава Х| 


ГОСУДАРСТВЕННОЕ ИМУЩЕСТВЕННОЕ 
И ЛИЧНОЕ СТРАХОВАНИЕ 


1. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРАХОВАНИЯ 


Государственное страховапие в СССР — особая система эко- 
номических отношений, используемых для обеспечения устойчи- 
вого планомерного развития общественного производства, наи- 
более полпого удовлетворения постоянно возрастающих матери- 
альных и духовных потребностей трудящихся. Это отношения по 
созданию централизованного страхового фопда и его распреде- 
лению между предприятиями, организациями и гражданами — 
участниками его формирования в целях возмещения ущерба и 
оказания материальной помощи. 

Экономическое содержание государственного страхования в 
СССР наиболее полно может быть раскрыто на основе марк- 
систско-ленинского учения об общественном производстве и, в 
частности, о значении резервного и страхового фондов в его раз- 
ВИТИИ. 

Социалистическое общество не гарантировано от стихийных 
бедствий и разного рода событий, в результате которых разру- 
шаются создапные трудом человека материальные ценности, па- 
ступают перерывы в производственном процессе, затрудияется 
удовлетворение потребительских нужд людей. Для устранепия 
любых неблагоприятных последствий необходимы дополнитель- 
ные затраты денежных и материальных ресурсов. Опи покры- 
ваются из резервных фондов, составной частью которых является 
страховой фонд. Он создается на случай природных стихийных 
бедствий. 

Воздействуя на природу, человек постоянно испытывает и ее 
влияние в процессе труда, причем в связи с недостаточным по- 
знанием закономерностей развития природы последняя высту- 
пает зачастую как неконтролируемая сила, нарушающая нор- 
мальный процесс производства и приводящая к иным конечным 
результатам по сравиению с теми, которые предполагал человек 
в итоге своей деятельности. 

Принимая во внимание эту закономерность, основоположнии 


научного коммунизма в своих трудах неоднократно указывали, 
что возможность экономического преодоления влияния некон- 
тролируемых сил природы на процесс производства матерналь- 
ных благ появляется только тогда, когда человек добавочпым 
трудом пачал создавать страховой фонд. На объективную пеоб- 
ходимость создания страхового фонда в интересах обеспечепия 
развития общественного производства неодпократно указывал 
К. Маркс. Так, рассматривая вопросы распределения совокуп- 
пого общественпого продукта при социализме, К. Маркс отме- 
чает, что паряду с другими частями необходимо в первоочеред- 
ном порядке выделить из иего для дальнейшего развития про- 
нзводства «...резервный или страховой фонд для страховапия 
от песчастпых случаев, стихнйных бедствий и так далее» '. 

Страховой фопд создается па случай неблагоприятных ие- 
предвиденных событий. Он пе может быть заранее отнесен пи 
к фопду накопления, пи к фонду потребления. «Это — единствен- 
пая часть дохода, которая ие потребляется как доход и не слу- 
жит обязательно фопдом накопления. Служит ли она факти- 
чески фопдом пакопления или лишь покрывает пробелы вос- 
производства, это зависит от случая» 2. 

Таким образом, страховой фонд при социализме образуется 
исходя из общенародных потребностей и служит средством эко- 
номической защиты производства, а также материальных инте- 
ресов трудящихся от неблагоприятных случайных явлений с 
целью обеспечения бесперебойного, наиболее эффективного раз- 
вития общественного производства, укрепления материального 
благосостояния народа. 

Правильность положений основоположников паучпого ком- 
мупизма о роли и объективной пеобходимости страхового фопда 
при социализме подтверждена практикой, всем ходом социали- 
стического строительства в СССР и других социалистических 
странах. Непрерывный рост социалистического производства, 
плановое развитие всех отраслей пародиого хозяйства, увелн- 
чение потребления возможны только при паличии разветвлен- 
пой, гибкой системы натуральных и денежных резервов. 

Осповными паправлениями экопомического и социального 
развития СССР на 1986—1990 годы и па период до 2000 года 
предусматривается создать во всех звеньях управления необ- 
ходимые пронзводствениые и финансовые резервы. Особенно 
пеобходим страховой фоид в сельском хозяйстве. Процесс вос- 
производства в этой отрасли независимо от его обществеипого 
характера перазрывно связап с природным, естественным про- 
цессом воспроизводства. В результате, как указывал К. Маркс, 


' Маркс К., Энгельс Ф. Соч. — Т. 19. — С. 17. 
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в сельском хозяйстве один и тот же труд плюс постоянный ка- 
питал дают меньше продукта в неблагоприятный год, чем в 
благоприятный. 

Неблагоприятные явления природного порядка, различпого 
рода случайности могут отрицательно сказаться и в промыш- 
ленности, а также нанести серьезный материальный ущерб па- 
селепию. Располагая страховым фондом в натуральной и денеж- 
ной формах, государство имеет реальную возможность своевре- 
менио устранить возникшие диспропорции в хозяйстве, подкре- 
пить материальными и денежными ресурсами тот или иной 
участок в сфере производства и потреблення. 

В СССР создаются 4 группы страховых фондов: об'цег^су- 
дарственные централизованные страховые резервы; депежные 
фонды министерств и ведомств; децентрализованные фонды 
предприятий, организаций и колхозов; фонды государствеп- 
ного страхования. 

Общегосударственные централизованные страховые резерв- 
ные фонды создаются в натуральной и денежной формах. Сред- 
ства их направляются, как правило, на покрытие ущерба в го- 
сударствениом секторе социалистической собственности. Это 
прежде всего резервные фонды Совета Министров СССР и Со- 
ветов Министров союзных республик, предусматриваемые в 
бюджетах, государственные материальные резервы. В отдель- 
ных случаях при крупных, чрезвычайных бедствиях эти фонды 
нспользуются также для возмещения ущерба, наносимого в 
сфере кооперативно-колхозной формы собственности, и оказа- 
ния материальной помощи населению Сосредоточение натураль- 
ных и денежных резервов в распоряжении государства. высокая 
степень их концентрации позволяют обеспечить максимальную 
маневренность средств при оказании помощи на соответству- 
ющих участках. 

К фондам министерств (ведомств) относятся денежные ре- 
зервпые фонды системы агропрома, страховой фонд Министер- 
ства рыбного хозяйства, фонды и резервы промышленных ми- 
пистерств. Они создаются за счет части прибыли подведомствен- 
ных хозяйств, отчисляемой по утвержденному нормативу. 

Децентрализованные страховые фонды образуются в нату- 
ральной и депежной формах в пределах одного хозяйства или 
предприятия. При наступлении страхового события (стихийного 
бедствия, несчастного случая и т. д.) возмещения ущерба, по 
существу, не происходит, осуществляется лишь перемещение 
материальных или депежпых средств в пределах одного хозяй- 
ства. Страховой фонд в таких случаях накапливается хозяйст- 
вом в течепие пескольких лет, а расходуется единовременно, 
причем не по каким-либо нормам, а по необходимости и в меру 
фактических возможностей хозяйства. 
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Особое значение эти фонды имеют для колхозов и совхо- 
зов. Сельскохозяйственные предприятия создают у себя семен- 
ной, фуражный и продовольственный страховые фонды, запасы 
горючего и другие фонды строго целевого назначения. По суще- 
ству, они представляют собой минимальный неприкосновенный 
запас, необходимый в случае наступления чрезвычайных непред- 
виденных событий. В этом их сущность и назначение. Финан- 
совые резервы создаются также на предприятиях промышлен- 
ности и других отраслей. 

Фонды государственного страхования используются для воз- 
мещения ущерба, потерь, причиняемых стихийными силами прни- 
роды и различного рода событиями и случайностями в сфере 
сельскохозяйственного производства и другой деятельности, а 
также в области имущественных и личных интересов трудя- 
щихся. 

Фонд, создаваемый методом страхования, формируется за 
счет денежных взносов страхователей — колхозов, других коопе- 
ративных и общественных организаций, совхозов, граждан н 
расходуется на строго определенные цели — возмещение потерь 
и выплату страховых сумм в связи со стихийными бедствиями, 
несчастными случаями и другими непредвиденными событиями 
только физическим или юридическим лицам, участвующим в 
страхованин, т. е. в создании фонда. При этом в формировании 
фонда участвуют все страхователи путем уплаты взносов, а по- 
лучателями средств выступает только часть их, у которых про- 
изошла гибель (повреждение) имущества или возникли опреде- 
ленные события в жизни. Убытки, таким образом, как бы рас- 
кладываются на всех участников страхового фонда, происходит 
перераспределение средств. Страхование, по существу, высту- 
пает как форма организуемой государством взаимопомощи со- 
циалистических хозяйств и граждан. 

Объем фонда, необходимый для выплат страхового возме- 
щения и страховых сумм, определяется на основе данных ста- 
тистики и теории вероятности. При массовом охвате объектов 
страхованием можно с большой степенью достоверности исчи- 
слить размеры фонда, нужные для покрытия убытков и вы- 
платы страховых сумм. 

Государственное страхование в Советском Союзе выступает 
важной составной частью финансово-кредитной системы. По 
своему содержанию страховые отношения специфичны. Платежи 
в страховой фонд, как правило, связаны со стоимостью иму- 
щества, а не с размером прибыли (дохода), как при бюджетных 
отношениях. Выплата возмещения имеет вероятностный харак- 
тер, поэтому опа не может быть предусмотрена в финансовом 
плане хозяйства (ее планирование осуществляется в масштабе 
страны и союзной республики). 


Средства, поступившие в фонд государственного страхова- 
ния, в основной своей массе возвращаются страхователям. Но. 
эта возвратность иная, чем при кредитных отношениях (предо- 
ставлении банковских ссуд, помещении денег в Сберегательный 
банк или приобретении облигаций государственных займов). 
Кредитные отношения характеризуются равенством полученных 
п возвращаемых средств для каждого предприятия, организации 
и гражданина. При страховании количественное соответствие 
средств, поступивших в страховой фонд и выплачиваемых из 
него, относится ко всей совокупности страхователей. Следова- 
тельно, и возвратность нмеет место. например. по отношению ко 
всем колхозам и совхозам, а ие к каждому в отдельности. 

Государственное страхование при социализме предназначено 
не только для возмещения ущерба хозяйствам и оказания ма- 
териальной помощи гражданам; оно используется как экономи- 
ческий инструмепт для мобилизации финансовых ресурсов в 
интересах развития народного хозяйства. Такие возможности 
возникают в связи с тем, что денежные средства, аккумулиру- 
емые в виде страховых взносов, выплачиваются не сразу. На- 
пример, выплата большей части страхового возмещения сельско- 
хозяйственным предприятиям обычно происходит в октябре—де- 
кабре после окопчательного определения размера урожая, а по- 
ступают страховые платежи в течение года. Кроме того, для 
проведения имущественного страхования необходимы фонды 
запасных средств, которые имеются па счетах Правления Гос- 
страха СССР и правлений государственного страхования в со- 
юзных республиках. Основной вид личного страхования — сме- 
шанное страхование жизни — предусматривает выплату стра- 
ховых сумм главным образом в связи с дожитием до конца 
срока страхования, т. е. через 5—10 и более лет. Благодаря 
этому образуются крупные резервы страховых взносов для 
предстоящих выплат, используемые как кредитные ресурсы. 

Государственное страхование тесно связано с контролем за 
сохранностью социалистической и личной собственности. Стра- 
ховые оргапы коитролируют соблюдение страхователями про- 
тивопожарных, зоотехнических, ветеринарных, агротехнических 
правил, проверяют условия содержания застрахованного иму- 
щества. О выявленных фактах бесхозяйственности, гибели за- 
страхованного имущества по вине руководителей предприятий 
и организаций страховые органы докладывают партийным и 
советским органам, принимают меры к устранению и преду- 
преждению их возникиовения в дальнейшем. 

С каждым годом государственное страхование в СССР при- 
обретает все большее развитие. Расширяется его сфера, вво- 
дятся повые виды страхования, совершенствуются их условия 
в соответствии с интересами предприятий, организаций и пасе- 
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ления. В результате повышаются экономическая эффективность 
и социальная значимость страхования. 


2. КЛАССИФИКАЦИЯ И ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ СТРАХОВОГО ДЕЛА 


Под классификацией страхования понимается система его 
деления по формам проведения, отраслям, подотраслям, видам 
и другим признакам. По формам проведения различаются обя- 
зательное п добровольное страхование. 

Обязательное страхование осуществляется на основе соот- 
ветствующих законодательных актов. Эта форма широко исполь- 
зуется при страховании имущества. Ее сущность выражается в 
автоматичности и непрерывности страхования. Все имущество, 
подлежащее обязательному страхованию, считается застрахо- 
ванным с момента его поступления в хозяйство. Учет имущества 
и исчисление платежей по обязательному страхованию осуще- 
ствляется один раз в год. Если имущество приобретено после 
проведения его учета, то оно страхуется бесплатно. За выбыв- 
шее в течение года имущество платежи не возвращаются. Обя- 
зательное страхование действует непрерывно, пока имущество 
находится в хозяйстве. 

Добровольное страхование проводнтся по согласованию 
между страховщиком и страхователем. Его условием служит 
выполнение страхователем условий, предусмотренных в прави- 
лах страхования. При выполнении этих условий Госстрах ие 
может отказаться от страхования. Действие договора насту- 
пает лишь при внесении страховых платежей (взносов) в уста- 
новленный срок. Добровольное страхование действует в пре- 
делах обусловленного договором срока. 

Важнейшим в классификации является деление на две от- 
расли: имущественное страхование и личное страхование. В ка- 
честве объектов в имущественном страховании выступают ма- 
териальные ценности, в личном — жизнь, здоровье и трудоспо- 
собиость граждан. 

В имущественном страховании подотраслями являются: 
страхование имущества совхозов и других государственных 
сельскохозяйственных предприятий; страхование имущества кол- 
хозов; страхование государственного имущества, сданного в 
аренду; страхование имущества кооперативных (кроме колхо- 
зов) и общественных организаций; страхование имущества, при- 
надлежащего гражданам. В личном страховании имеются две 
подотрасли: страхование жизни и страхование от несчастных 
случаев. 

Подотрасли в свою очередь подразделяются на виды стра- 
хования, которые непосредственно отражают конкретные стра- 
ховые отношения между страховщиком и страхователями. На- 
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пример, видами выступают страхование сельскохозяйственных 
культур, животных, строений и другого имущества колхозов и 
совхозов. Среди населения проводится страхование строений, 
страхование животных, страхование домашнего имущества, 
страхование средств транспорта и т. д. 

Все виды страхования имущества совхозов, колхозов и го- 
сударственных строений, сданных в аренду, проводятся в обя- 
зательной форме. Имущество кооперативных и общественных 
организаций страхуется в добровольном порядке. Страхование 
строений и животных в хозяйствах граждан осуществляется как 
в обязательной, так и в добровольной формах. Остальные виды 
страхования имущества граждан проводятся только в добро- 
вольном порядке. 

В личном страховании выделяются следующие виды: смешан- 
ное страхование жизни; страхование детей; страхование к бра- 
косочетанию; страхование на случай смерти и утраты трудо- 
способности — пожизненное или на определенный срок; страхо- 
вание дополнительной пенсии; страхование от несчастных слу- 
чаев (индивидуальное); страхование пассажиров и др. Страхо- 
вание пассажиров проводится в обязательном порядке, осталь- 
ные виды страхования — только в добровольной форме. 

Название «государственное страхование» связано с осуще- 
ствлением соответствующих операций внутри СССР. Именно 
оно рассматривается далее в учебнике. 

Кроме того, осуществляются операции иностранного страхо- 
вания, проводимые акционерным страховым обществом Ингос- 
страх СССР. Как правило, это страхование связано с внешне- 
торговым оборотом: страхование экспортных и импортных гру- 
зов, судов, ответственности судовладельцев. Ингосстрах прово- 
дит также страхование строительно-монтажных рисков, совет- 
ского имущества, находящегося за границей, имущества, при- 
надлежащего иностранным физическим и юридическим лицам, 
и ряд других видов страхования. Особое место в его деятель- 
ности занимают перестраховочные операции, т. е. передача в 
перестрахование иностранным страховым учреждениям части 
ответственности за убытки, а также получепие от них в порядке 
перестрахования соответствующих договоров. 

Сущность государственного страхования раскрывается в си- 
стеме специфических терминов и понятий. Организация, ведаю- 
щая созданием и использованием фондов государственного 
страхования, т. е. проводящая страхование, называется стра- 
ховщик. По большинству видов страхования фонды форми- 
руются в каждой союзной республике. Следовательпо, страхов- 
щиком выступают органы государственного страхования союз- 
ной республики (Госстраха союзной республики). По некото- 
рым централизоваино осуществляемым операциям страховщи- 
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ком является Правление государственпого страхования СССР. 
Предприятия, организации, граждане, участвующие в создании 
фонда государственного страхования, называются страховате- 
аями. 

Страховщик и страхователь связаны между собой взаимиыми 
правами и обязанностями. Главными обязаиностями страхова- 
теля являются полная и своевременная уплата страховых взно- 
сов (платежей), оперативное сообщение органам Госстраха о 
страховом случае, принятие возможиых мер по сокращению 
ущерба. Основная обязанность страховщика — точное определе- 
ние подлежащих выплате страхователю при страховом случае 
денежных сумм и безотлагательная их выплата. 

В личном страховании страхователем выступает лицо, кото- 
рое заключает договор страхования и уплачивает страхоные 
взносы. Кроме страховщика и страхователя стороной в личном 
страховаиии выступает также застрахованный, т. е. лицо, чья 
жизнь, здоровье и трудоспособность являются объектом стра- 
ховой защиты. В большинстве случаев договор личного страхо- 
вания граждане заключают на случай наступления событий в 
своей жизни. Следовательно, понятия застраховаиный и стра- 
хователь, как правило, совпадают. Вместе с тем в отдельных 
видах личного страхования в качестве застраховаиного и стра- 
хователя выступают разные лица. "Например, при страховании 
от несчастных случаев за счет предприятий и организаций стра- 
хователем является соответствующее предприятие (организа- 
ция), а застрахованными — их работники. 

В имущественном страховании страхователями обычно яв- 
ляются собственники имущества — государственные или коопе- 
ративные предприятия и организации, а также граждане. Стра- 
хователями могут быть также арендаторы имущества, органи- 
зации и лица, принимающие его в пользование, на хранение 
ит. д. 

Мера материальной заинтересованности страхователей в 
страховании составляет страховой интерес. В имущественном 
страховании он выражается в сохранении стоимости застрахо- 
ванного имущества. В личном страховании страховой интерес 
заключается в гарантии получения страховой суммы в случае 
наступления событий, обусловленных в договоре страхования. 
Он непосредственно связан с объектами страхования. 

имущественном страховании объектами страхования вы- 
ступают здания, сооружения, урожай сельскохозяйственных 
культур, домашнее имущество, средства автотранспорта и т. д. 
В личном страховании — жизнь, здоровье и трудоспособность 
граждан. 

Вероятное событие, от которого проводится страхование, на- 
зывается страховым риском. В имущественном страховании 
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страховой риск — это зозможность гибели пли повреждения иму- 
щества от пожара, наводнения, землетрясения и других бедст- 
вий. В личном страховании такими событиями могут быть, па- 
пример, утрата трудоспособности от несчастного случая, смерть. 
Страховой риск отличастся от страхового случая — фактичес- 
кого наступления такого события. Страховой риск выражает 
потенциальную возможность возникновения ущерба и необхо- 
димость его компенсации из страхового фопда. Страховой слу- 
чай влечет реальные выплаты из этого фоида. Совокупность 
страховых рисков по тому или иному виду страхования состав- 
ляет страховую ответственность. 

Важным элементом страховых отпошений выступает страхо- 
вая оценка --- стоимость имущества, определяемая для целей 
страхования. Методы определепия страховой оцепки зависят от 
категории страхователя  (сельскохозяйственные предприятия, 
организации потребкооперации, граждане и т. д.); вида застра- 
хованного имущества (здания, сельскохозяйственные животные, 
автомототранспорт, урожай сельскохозяйственных культур 
ит. д.); условий страхования, установленных закопом или пра- 
вилами. Например, страховая оценка основных Фондов колхо- 
зов и совхозов определяется по нх балансовой стоимости за 
вычетом износа; страховая оценка урожая сельскохозяйствен- 
ных культур — исходя из средней урожайности за последние 
пять лет в данном хозяйстве и действующих государственных 
закупочных цен. 

Фактическая денежная сумма, определепная законом или 
договором, называется страховой суммой. В имущественном 
страховании ее высшим пределом служит страховая оценка. В 
личном страховании, как правило, нет каких-либо ограничений 
для страховой суммы, ее выбор — право страхователя. 

Стоимость погибших или поврежденных в результате стра- 
хового случая материальных ценпостей, определенная по их 
страховой оценке, составляет страховой ущерб. Иногда в него 
включаются также расходы по спасапию имущества, разборке 
зданий и т. п. Сумма, выплачиваемая в покрытие ущерба, на- 
зывается страховым возмещением. Максимальная его величина 
определяется страховой суммой и выплачивается при полной 
гибели имущества. При повреждении имущества возмещение 
составляет часть страховой суммы, которая зависит от степени 
повреждения и принципов возмещепия потерь. 

Наиболее распространен принцил пропорционального воз- 
мещения ущерба, который характеризуется тем, что страховое 
возмещение составляет такую часть убытка, какую страховая 
сумма составляет по отношению к страховой оценке имущества. 
Например, страховая оценка объекта составляет 5000 руб., 
страховая сумма — 3500 руб., убыток — 2000 руб. Поскольку 
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страховая сумма в даниом случае составляет 70% оценки 


3500. 100 
объекта (^). страховое возмещеиие также должно со- 
9 . 
ставлять 70% убытка, или 1400 руб. (бт). 

Принцип первого риска предусматривает выплату страхо- 
вого возмещения в размере ущерба, но в пределах страховой 
суммы. При этой системе весь ущерб в пределах страховой 
суммы (первый риск) компенсируется полиостью, а ущерб сверх 
страховой суммы (второй риск) вообще ие возмещается. Дан- 
ная система применяется при страховании средств траиспорта 
и домашиего имущества, пруиадлежащих гражданам. Так, при 
показателях предыдущего примера страховое возмещение было 
бы равно ущербу в 2000 руб. Если имущество погибло бы пол- 
ностью, то подлежало выплате только 3500 руб. Различие в 
размере возмещения при пропорциональной ответствениости и 
ответственности по первому риску возиикает только в случае 
повреждения имущества, а при полной гибели сумма страхо- 
вого возмещения будет одинаковой. 

В страховой практике применяется также приицип предель- 
ной ответственности, по которой возмещению подлежат только 
относительно крупные убытки, выходящие за пределы допусти- 
мых. Эта система в сочетании с пропорциональной системой 
обеспечения применяется в настоящее время при страховаиии 
урожая  сельскохозяйствеиных культур: возмещается 70% 
ущерба, т. е. по принципу пропорциоиальной ответствениости, 
но только в том случае, если в результате стихийного бедствия 
урожайность оказалась ииже, чем в среднем за предыдущие 
пять лет. В личном страховаиии инет понятия возмещения 
ущерба. Выплачиваемые деньги здесь иазываются страховой 
суммой. 

Страховые платежи, уплачиваемые страхователем, исчи- 
сляются по установленным страховым тарифам. Тариф — это 
платеж с единицы страховой суммы за определениый период. 
За такую едиинцу обычно принимается 100 руб., лишь при 
страховании пенсий — 10 руб. В первом случае тариф может 
быть выражеи в процентах. 

Основу тарифа составляет нетто-ставка, которая предназна- 
чена исключительно для выплат страхового возмещения и стра- 
ховых сумм. В состав тарифа включается также иагрузка (над- 
бавка) — расходы ина ведепие дела, предупредительные ме- 
роприятия, прибыль (кроме страхования сельскохозяйствениого 
производства) и т. д. Тарифы диффереицируются по видам 
страхования, категориям страхователей, в имуществениом стра- 
ховании используется также дифференциация по территории и 
некоторым другим признакам. 


3. СТРАХОВАНИЕ ИМУЩЕСТВА СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ 
ПРЕДПРИЯТИЙ И ОРГАНИЗАЦИЙ 


Имущество колхозов, межхозяйственных предприятий (ор- 
ганизаций), совхозов и других государственных сельскохозяй- 
ственных предприятий системы Государственного агропромыш- 
ленного комитета СССР застраховано в обязательном по- 
рядке. 

Государственному обязательному страхованию подлежит 
все имущество сельскохозяйственных предприятий: 

урожай сельскохозяйственных культур, в том числе плодо- 
во-ягодных, виноградных и других многолетних пасаждений 
(кроме урожая сенокосов); 

сельскохозяйственные животные, домашияя птица, кролики, 
пушные звери, семьи пчел; 

здания, сооружения, передаточные устройства, силовые, ра- 
бочие и другие машины, транспортные средства, оборудование, 
ловецкие суда, орудия лова, инвентарь, продукция, сырье, ма- 
териалы, ирригационные и мелиоративные сооружения, много- 
летние насаждения. В 1987 г. имущество было застраховано 
на сумму более 450 млрд. руб. 

Урожай сельскохозяйственных культур считается застрахо- 
ванным на случай гибели или повреждения от засухи, недо- 
статка тепла, излишнего увлажнения, вымокания, выпревания, 
заморозка, вымерзания, града, ливня, бури, урагана, наводне- 
ния, селя, безводья или маловодья в источниках орошения и от 
необычных для данной местности метеорологических или иных 
природных условий, а также от болезней, вредителей растений 
и пожара. 

Возмещение по страхованию урожая сельскохозяйственных 
культур выплачивается сельскохозяйственным предприятиям в 
размере 70% суммы ущерба. При этом возмещению подлежат 
только количественные потери урожая; качественные потери 
(снижение стоимости сельскохозяйственной продукции в резуль- 
тате стихийных бедствий) не компенсируются. 

Размер ущерба определяется в виде разницы между стои- 
мостью урожая с | га в среднем за последние пять лети в 
данном году в расчете на всю площадь посева (посадки) куль- 
туры. Стоимость урожая, как среднего пятилетнего, так и полу- 
ченного в данном году после стихийного бедствия, исчисляется 
по действующим государственным закупочным ценам. В слу- 
чаях пересева (подсева) погибших культур ущерб определяется 
с учетом затрат по пересеву (подсеву) и полученного урожая. 


Страхование животных проводится на случай гибели (па- 
дежа, вынужденного забоя или уничтожения) в результате 
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инфекционных болезней, стихийных бедствий и пожаров. Кон- 
кретный перечень стихийных бедствий и инфекционных бо- 
лезней, от которых при гибели животных выплачивается стра- 
ховое возмещение, устанавливается совместно Министерством 
финансов СССР и Государственным агропромышленным коми- 
тетом СССР. Страхованию подлежит также весь молодняк жи- 
вотных, домашней птицы и пушных зверей, не достигший оп- 
ределенного возраста, на случай гибели только от стихийных 
бедствий и пожаров. 

Особое внимание уделяется обеспечению страховой защитой 
паиболее ценных племенных животных, записанных в Государ- 
ственную племенную книгу. Эти животные застрахованы на 
случай гибели, по существу, от любых причин, в том числе от 
неинфекционных болезней и несчастных случаев. Страховое 
возмещение при гибели сельскохозяйственных животных выпла- 
чивается в размере 70% суммы ущерба, определяемой исходя из 
балансовой (инвентарной) стоимости (рабочего скота с учетом 
амортизации) на день гибели. 

Страхование основных и оборотных фондов сельскохозяйст- 
венных предприятий (здания, передаточные устройства, сило- 
вые, рабочие и другие машины, транспортные средства, обору- 
дование, ирригационные, мелиоративные и другие сооружения, 
продукция и т. п.) проводится на случай гибели или поврежде- 
ния их в результате наводнения, бури, урагана, ливня, града, 
обвала, оползня, селя, удара молнии, землетрясения, пожара, 
взрыва, аварий и других событий. Возмещаются потери также 
в случае разборки и переноса имущества на другое место в 
связи с пожаром или внезапной угрозой стихийного бедствия. 
Страховое возмещение выплачивается в полной сумме ущерба 
(100%) исходя из фактической балансовой стоимости имущества 
(за минусом амортизации основных фондов). 

В рыболовецких колхозах проводится страхование ловец- 
ких, транспортных и других судов и орудий лова во время их 
эксплуатации на случай гибели или повреждения в результате 
бури, урагана, шторма, тумана, наводнения, пожара, удара 
молнии, взрыва, аварии, повреждения льдом, пропажи без ве- 
сти или посадки судов на мель вследствие стихийных бедст- 
вий. 

Таким образом, государственное сельскохозяйственное стра- 
хование можно рассматривать как универсальное, поскольку 
оно охватывает все имущество колхозов и совхозов, межхозяй- 
ственных организаций и объединений и все виды стихийных 
сил природы, причиняющих ущерб сельскому хозяйству. Это 
вполне отвечает ленинским идеям о том, что «каждое трудовое 
сельское хозяйство должно быть застраховано от пожара, па- 
дежа скота, от неурожая, на случай засухи, градобития и дру- 
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гих стихийных бедствий путем взаимного советского страхо- 
вания» 1. 

Сельскохозяйственное страхование производится на основе 
самоокупаемости, т. е. эквивалентиости обязательств страхов- 
щиков и страхователей. Прибыли от сельскохозяйствениого 
страхования органы Госстраха не имеют и отчислений в го- 
сударственный бюджет не производят. Это позволяет при зна- 
чительном объеме страховой ответственности устанавливать ми- 
инмальные тарифные ставки страховых платежей. 

Страховой фоид, создаваемый путем взносов сельскохозяй- 
ственных предприятий, организаций и объединений, полностью 
обеспечивает выплату страхового возмещения совхозам и кол- 
хозам за погибшие и поврежденные сельскохозяйственные куль- 
туры, животных, строения, сооружения и другое имущество, на 
что предиазначается 91% страховых платежей. Кроме того, 
5,5% платежей направляется па создание  межреспубликан- 
ского запасного фонда, из которого возмещаются потери в 
особо неблагоприятные годы, когда для этого недостаточно 
ежегодных поступлений. На финансирование мероприятий по 
предупреждению гибели и повреждения посевов, животных и 
другого имущества или уменьшению ущерба путем борьбы с 
наступившими бедствиями (пожарами, наводнениями, эпизооти- 
ями ит. п.) расходуется 2% платежей. На расходы по прове- 
дению страховапия, массово-разъяснительную работу ОТЧИ- 
сляется всего 1,5ф платежей. Размеры всех названных расхо- 
дов заложены в действующих тарифных ставках страховых 
платежей, установленных Советами Министров союзных рес- 
публик по согласованию с Министерством финансов СССР и 
Государственным агропромышленным комитетом СССР. 

Самоокупаемость страхования осуществляется в пределах 
каждой союзной республики. Если в отдельные, крайне пебла- 
гоприятные по метеорологическим условиям годы республикан- 
ского страхового фонда для возмещения ущерба не хватит, то 
для покрытия недостатка средств органам Госстраха союзных 
республик выдаются из межреспубликанского централизован- 
ного запасного фонда возвратные ссуды по решению Мини- 
стерства финансов СССР, согласованному с Государственным 
агропромышленным комитетом СССР. В создании такого фонда 
участвуют па равных условиях страховые органы всех союзных 
республик. Кроме отчисления 5,5% страховых платежей, в него 
направляется 50% сумм превышения доходов над расходами, 
образующегося в союзных республиках в годы с благоприят- 
ными погодными условиями. Другая половина этих средств 
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концентрируется в запаспых фондах страховых органов каж- 
дой союзной республики для выплат возмещения в последую- 
щие годы, когда они превышают средний уровень. 

Страхование имущества кооперативных (кроме колхозов) и 
общественных организаций проводится полностью на добро- 
вольных началах, т. е. по желанию соответствующих предприя- 
тий. Страхователями выступают предприятия и организации 
потребительской, жилищно-строительной, дачно-строительной и 
других кооперативных систем. К общественным организациям, 
которые могут заключать договоры страхования имущества, от- 
носятся спортивные организации, общества охотников, рыболо- 
вов, ДОСААФ и др. Обязательным условием, при котором ко- 
оперативные и общественные предприятия и организации мо- 
гут выступать страхователями, является предоставление им 
прав юридического лица. 

На страхование принимаются все виды принадлежащего 
предприятиям и организациям имущества — здания, сооруже- 
ния, средства транспорта, машины, оборудование, инвентарь, 
товары и другие товарно-материальные ценности; различные 
виды сельскохозяйственных культур и животных. Может быть 
застраховано имущество, принятое от других организаций и 
населения для ремонта или переделки, хранения или на комис- 
сию. Возмещаются убытки от различных стихийных бедствий 
и аварий. 

Основные и оборотные фонды (кроме посевов и животных) 
страхуются исходя из их полной балансовой стоимости. Жи- 
вотные могут быть застрахованы в пределах 80% их стоимости, 
а урожай сельскохозяйственных культур — на тех же условиях, 
как по обязательному страхованию в колхозах и совхозах. 

Ряд особенностей имеет страхование имущества кооперати- 
вов по производству товаров народного потребления, обслужи- 
ванию населения или осуществляющих иную деятельность. До- 
говор заключается при условии страхования всего имущества: 
принадлежащего кооперативам, полученного по договору найма, 
принятого от других организаций и населения для производ- 
ства товаров и оказания услуг. В зависимости от вида иму- 
щества различается его оценка. Страхование осуществляется 
не только от стихийных бедствий и аварий, но и от хищения 
имущества. Ставки платежей более высокие. 


4. ИМУЩЕСТВЕННОЕ И ЛИЧНОЕ СТРАХОВАНИЕ НАСЕЛЕНИЯ 


Развитие страхования среди населения обусловливается ро- 
стом личной собственности и изменением ее состава, повыше- 
нием материального благосостояния и совершенствованием 
структуры потребностей члепов социалистического общества. 


Все это находит отражение в расширении страховых операций, 
появленин повых видов страхования, в темпах и пропорциях 
поступлений платежей и выплат страхового возмещения и стра- 
ховых сумм. 

Общей тенденцией в развитии страховапия среди паселепия 
СССР является повышение доли добровольных видов страхо- 
вания. В то же время важную роль играет и обязательное стра- 
хование. Добровольная форма позволяет более гибко, опера- 
тивно и полно обеспечивать возникающие потребиости насе- 
ления, в иаибольшей степени соответствует характеру личпой 
собствеппости при социализме. В этом состоит ее припципи- 
альное отличие от страхования имущества, являющегося со- 
циалистической собственностью, где преобладает обязательная 
форма его’ проведения. В 1987 г. с населением было заключено 
более 200 млн. договоров добровольного имущественного и 
личного страхования. 

В настоящее время проводятся следующие виды страхова- 
ния’ имущества граждан. 

Обязательное и добровольное страхование строений рас- 
пространяется на жилые и хозяйственные строения: дома, да- 
чн, садовые домики, хозяйственные постройки, гаражи н т. д. 
Не подлежат страхованию ветхие или разрушепшиые строения, 
не имеющие хозяйственного назначения, а также строения, вла- 
дельцы которых и члепы их семей пе проживают в данном на- 
селенном пункте и адрес их пе известен. Страхование прово- 
дится на случай уничтожепия или повреждения строений в 
результате пожара, стихийных бедствий, аварий отопительной 
системы, водопроводной и канализационной сетей. В обяза- 
тельном порядке страхуется 40% стоимости имущества. Осталь- 
пая часть стоимости (не свыше 100%) может быть застрахована 
в добровольном порядке. Страховая оценка строений прово- 
дится исходя из розничных цен. 

Добровольное страхование домашнего имущества охватывает 
такие предметы, как мебель, одежду, хозяйственный инвентарь, 
радиоприемпики, телевизоры, музыкальные инструменты, книги 
ит. д. Ответственность в основном такая же, как и по страхо- 
ванню строений. Кроме того, возмещаются потери от кражи, 
поломки вещей при пожаре и в некоторых других случаях. 
Страховое возмещение определяется исходя из розничных цепи 
с учетом износа имущества. Изделия из драгоцеипных металлов, 
драгоценных и поделочных (цветных) кампей, а также коллек- 
ции, упикальные и антикварные предметы принимаются на 
страхование по специальному договору. Условия их страхова- 
ния отличаются от предусмотренных для названпого домашнего 
имущества. 

Добровольное страхован ний и домашпиего имуще- 
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ства могут оформляться как двумя отдельными договорами, так 
и одним договором. Страхование обоих видов имущества по 
единому страховому свидетельству, называемое комплексным, 
упрощает работу страховых органов, а главное создает удоб- 
ства населению. 

Страхование животных распространяется на крупный рога- 
тый скот, лошадей и верблюдов. Они подлежат обязательному 
страхованию в размере 40% средней стоимости и дополни- 
тельно могут быть застрахованы в добровольном порядке еще 
до 40% их стоимости. Другие виды животных (свиньи, овцы, 
козы, ослы и мулы) являются объектами только добровольного 
страхования, максимально возможная страховая сумма — 80% 
средней стоимости животных. Возмещение выплачивается при 
гибели животных от любой болезни и несчастного случая. 

Добровольное страхование средств транспорта охватывает 
принадлежащие гражданам автомобили, мотоциклы, моторол- 
леры, мопеды, средства водного транспорта. Они могут быть 
застрахованы на случай гибели илн повреждения в результате 
аварии, пожара, взрыва, наводнения и других стихийных бед- 
ствий, а также на случай похищения или угона. Страховая 
сумма определяется по желанию страхователя в пределах сто- 
имости средств транспорта по розничным ценам н с учетом низ- 
носа. 

Кроме того, проводится добровольное комбинированное 
страхование автомобиля, водителя и багажа (авто-комби). Оно 
предусматривает более широкую страховую ответственность, 
включая кражу отдельных частей, деталей и принадлежностей 
автомобиля, ущерб, причиненный преднамеренными или не- 
осторожными действиями третьих лиц, повреждение и кражу 
предметов багажа н установленного оборудования. Одновре- 
менно по договору «авто-комби» считается застрахованным 
страхователь и любое другое лицо, находившееся за рулем ав- 
томобиля, на 1000 руб. каждый. 

Личное страхование в СССР выступает как дополнение к 
социальному страхованию и социальному обеспечению, увели- 
чивая размер материальной помощи и расширяя случаи ее пре- 
доставления. Социальное страхование и обеспечение орненти- 
руются на общественно необходимые расходы по содержанию 
нетрудоспособных и т. д. Государственное личное страхование 
исходит из индивидуальных потребностей (расходов), т. е. че- 
рез него достигается обеспечение потребностей, отклоняющихся 
от определенного среднего уровня, который является объектом 
социального страхования (обеспечения). Это относится, в ча- 
стности, к страхованию дополнительной пенсии, к страхованию 
от несчастных случаев, возможных на производстве и в быту. 
Кроме того, личное страхование предусматривает выплаты прн 
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обстоятельствах, пе предусмотрепных социальным страхованием 
(обеспечением), как, например, при дожитии до определенного 
возраста. 

В личном страховании имеются две стороны: оказапие по- 
мощи при различных неблагоприятных событиях и образование 
особого рода сбережений. Эти сбережения принципиально от- 
личаются от вкладов в Сберегательный банк. Главное отличие 
заключается в том, что любые страховые выплаты посят веро- 
ятностпый характер ин здесь всегда происходят специфические 
перераспределительные процессы. 

Личное страхование, как отмечалось, подразделяется на 
страхование жизни и страхование от несчастных случаев, а в 
них выделяется ряд видов страхования. Условие деления — 
объем страховой ответственности, при страховании жизни он 
значительно шире. Основные виды личного страхования следу- 
ющие. 

Наиболее распространенным является смешанное страхова- 
ние жизни. Оно предусматривает выплату страховой суммы при 
постоянной (полной или частичной) утрате трудоспособности, 
смерти застрахованного от любой причины и дожитии застра- 
хованным до обусловленного в договоре срока. После оконча- 
ния срока действия договора страхования застрахованному вы- 
плачивается полная страховая сумма независимо от того, по- 
лучал ли он ранее выплаты в связи с утратой трудоспособ- 
ности. В смешанном страховании применяются тарифы А, Би 
В. Во втором н третьем случаях при утрате трудоспособности 
от несчастного случая выплачивается удвоенная и утроенная 
страховая сумма. В случае смерти застрахованиого страховая 
сумма выплачивается в полном размере тому лицу, которое 
указано в договоре страхования. Получателями страховой 
суммы могут быть назначены родствепники и любые другие 
лица. 

Договоры смешанного страхования жузни заключаются с 
гражданами СССР в возрасте от 16 до 79 лет на пять, десять, 
пятнадцать и двадцать лет. Срок договора ограничивается од- 
ним условием — достижением страхователем семидесятипятилет- 
него возраста. Размер тарифных ставок смешанного страхования 
зависит от возраста застрахованного и срока страховапия. 

Страхование детей по условиям близко к смешанному стра- 
хованию жизни. Существенным различием между ними яв- 
ляется несовпадение страхователя и застрахованного. До- 
говоры по этому виду страхования заключаются с родителями 
и другими родственниками, а также с усыновителями детей 
(страхователями), причем в пользу ребенка можно заключать 
один или несколько договоров страховапия. Страховая сумма 
выплачивается по истечении срока страхования. Как правило, 
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такой срок приурочеи к достнжеиню ребенком 18 лет. Часть 
страховой суммы выплачивается прн стойком расстройстве здо- 
ровья в результате песчастпого случая. Размер страховых взно- 
сов устанавливается соответственно сроку договора страхова- 
ния н возрасту ребенка, в пользу которого заключается договор. 

Страхование к бракосочетанию (свадебное) содержит эле- 
менты двух предыдущих видов. Заключается оно в пользу 
ребеика, срок окоичання страхования — наступление 18-летнего 
возраста. С этого момепта прекращается уплата взносов, а для 
выплат предусмотрено дополнительное условие — вступление в 
брак, действующее до достижения 21 года, после чего выплаты 
производятся в любом случае (даже при отсутствин брака). 
Поскольку срок страхования определен до 18 лет, то за каждый 
год сверх этого ‚срока начисляется и выплачивается дополин- 
тельно 3% от установленной по договору страховой суммы. Та- 
риф зависит (как в смешаниом страховании) от возраста стра- 
хователя (ие ребенка) и срока договора. При прекращенни уп- 
латы взносов вследствие смерти страхователя договор сохра- 
ияет силу в полной страховой сумме (по страхованию детей в 
даниых обстоятельствах страховая сумма уменьшается). Стра- 
хование детей н к бракосочетаиию может заключаться на ус- 
ловиях выплаты удвоенной и утроенной суммы при расстрой- 
стве здоровья ребенка. 

Новым видом, имеющим важное социально-экономическое 
значение, является добровольное страхование дополнительной 
пенсии рабочих, служащих и колхозников. На страхование при- 
иимаются мужчины в возрасте от 35 до 60 лет, женщины — от 
30 до 55 лет. Взносы уплачиваются ежемесячно. Фонд, предиаз- 
паченный для пожизненной выплаты пенсий, формируется в 
равных долях (т. е. по 50%) за счет взносов трудящихся и 
бюджетных ресурсов. Размер взпиоса зависит от возраста застра- 
хованного и суммы избранной пенсии. Пенсия выплачивается 
застраховаиному пожизненно, после окончания срока страхо- 
вания и достижения пенсионного возраста. Выплата может про- 
нзводиться как ежемесячно, так н авансом за год. 

Если в начале пенсионного периода наступит смерть застра- 
хованного, то в течение определениого ряда лет пеисия вы- 
плачивается пережившему супругу (или родственникам). 

Индивидуальное страхование от несчастных случаев заклю- 
чается с лицами в возрасте от 16 до 74 лет со сроком от года 
до пяти лет и па любую сумму. Страховая сумма выплачивается 
при постоянной утрате застрахованным общей трудоспособности 
или его смерти только от иесчастпого случая. Госстрах выпла- 
чивает страховую сумму за последствия случаев, которые мо- 
гут пронзойти как на производстве, так н в быту. Последствия 
несчастных случаев учитываются в течение года после их на- 
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ступления. В отличие от других видов страхования взносы за- 
висят не от возраста застрахованного, а от характера произ- 
водства н выполняемой работы. 

В качестве особых видов проводится страхование детей и 
школьников от несчастных случаев, предусматривающее вы- 
платы не только при стойком расстройстве здоровья, но и при 
длительном леченин (выплаты не связаны с достнжением ка- 
кого-лнбо возраста). 

Страхование работников за счет предприятий, учреждений 
и организаций может заключаться в отношеннн рабочих и слу- 
жащих, занятых на особо опасных для жизни и здоровья ра- 
ботах. Право на страхованне таких работннков общесоюзным и 
союзно-республиканским миннстерствам и ведомствам СССР 
предоставляется Мннистерством финансов СССР, а республн- 
канским — министерством фннансов союзной республики. Боль- 
шинством договоров предусматривается выплата страховой 
суммы прн постоянной утрате общей трудоспособностн илн 
смерти застрахованного от несчастного случая при выполненин 
им служебных обязанностей или определенного круга работ. 

Обязательное страхование пассажиров производится на же- 
лезнодорожном, водном н воздушном транспорте общего поль- 
зовання на межобластных и межреспублнканских маршрутах. 
Страховая сумма выплачивается при наступлении несчастного 
случая, вызвавшего утрату трудоспособности или смерть в путн 
следования. Платеж за страхованне включен в стоимость бн- 
лета. Некоторые категорни пассажнров застрахованы бес- 
платно. 


5. ОРГАНИЗАЦИЯ СТРАХОВОГО ДЕЛА 


Органы государственного страхования образуют единую со- 
юзно-республиканскую снстему. Она возглавляется правленнем 
государственного страхования СССР. В каждой республике 
страховое дело организуется правлением государственного стра- 
хования союзной республики. В областях, краях, АССР и круп- 
ных городах имеются управлення, а в районах (и ряде горо- 
дов) — инспекцни государственного страхования. Органы Гос- 
страха каждой союзной республики находятся на хозяйствен- 
ном расчете. На хозрасчете состоит и союзный главк. Осуще- 
ствляется подготовка по переводу на хозрасчет областных (кра- 
евых, АССР) управлений. 

Инспекции государственного страховання осуществляют 
операции личного и имущественного страхования. На них воз- 
ложено: проведение обязательного и добровольного страхова- 
ния; организация поступлений платежей по каждому виду стра- 
хования; определенне н выплата страхового возмещения по 
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имущественному страхованию и страховых сумм по личному 
страхованию; руководство и контроль за работой страховых 
агентов; проведение массово-разъяснительной работы среди на- 
селения; ведение бухгалтерского и статистического учета и де- 
лопроизводства; составление и представление в вышестоящий 
орган установленной отчетности. Руководят и контролируют 
работу инспекций управления государственного страхования в 
АССР, краях, областях, городах республиканского подчинения, 
а в союзных республиках, не имеющих областного деления, — 
непосредственно правления Госстраха союзных республик. 

Правление государственного страхования союзной респуб- 
лики, помимо организации работы страховых органов, руковод- 
ства и контроля за их деятельностью, выполняет следующие 
функции: обеспечивает выполнение планов поступления стра- 
ховых платежей по всем видам государствениого страхования 
как по союзиой республике, так и каждым подведомственным 
страховым органом; утверждает штаты иижестоящих страховых 
органов; организует учет по действующим правилам и формам 
документации и проводит коитроль за ведением учета; состав- 
ляет сводные отчеты и балансы по операциям государственного 
страховаиия и представляет их министерству финансов союз- 
ной республики и правлению государственного страховаиия 
СССР. 

Правление Госстраха СССР выполняет следующие функ- 
ции: разрабатывает проекты законодательных актов, правил, 
инструкций и методических указаний по всем видам государ- 
ственного страхования, по организации учета и отчетности, дру- 
гим вопросам деятельности органов государствениого страхо- 
вания; подготавливает для представления — Министерству 
финансов СССР проекты перспективных и годовых планов раз- 
вития государственного страхования; составляет сводные планы 
доходов и расходов; осуществляет методическое руководство и 
контроль за деятельностью органов государственного страхова- 
ния союзных республик. 

Деятельность страховых органов строится на основе широ- 
кой гласности, предусматривает ознакомление предприятий, 
организаций, граждан с условиями, формами и порядком про- 
ведения каждого вида страхования. В связи с этим органы 
Госстраха организуют разъяснительную и рекламиую работу, 
проводят организационно-массовые мероприятия с целью ши- 
рокой популяризации страхования. 

Значительную работу по добровольиому страхованию среди 
рабочих, служащих и колхозников проводят советы содействия 
Госстраху, создаваемые иа предприятиях, стройках, в органи- 
зациях, колхозах из представителей трудовых коллективов. Ра- 
ботают эти советы, как правило, под руководством профсоюз- 
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ных организаций. Члены советов разъясняют задачи и условия 
страхования, проводят коллективные и индивидуальные беседы, 
помогают в получении страховых сумм и возмещений. 

В проведепии страхования, его совершенствовании большую 
роль играют советы по вопросам страхования имущества кол- 
хозов И совхозов, созданные по решению правительства при 
правлении государственного страховання СССР и правлениях 
государственпого страхования союзных республик. Это совеща- 
тельные органы, проводящие работу на общественпых началах. 
В их состав входят председатели колхозов и директора совхозов 
из различных природно-климатических зон, представители за- 
интересованпых министерств и ведомств. паучио-исследователь- 
ских ниститутов. Советы обсуждают наиболее крупные вопросы 
теории и практики государственного страхования, рассматри- 
вают итоги его проведения, вносят предложения по совершен- 
ствованию страхового дела. 

План доходов и расходов органов государственного страхо- 
вания составляется по каждой союзной республике, а затем в 
целом по системе Госстраха СССР. Доходная часть плана вклю- 
чает поступления страховых платежей по укрупненным видам 
страхования и амортизационные отчисления. К расходам отно- 
сятся: выплаты страхового возмещения и страховых сумм по 
видам страхования; отчисления на мероприятия по предупреж- 
дению гибели и повреждения имущества; расходы на содержа- 
ние аппарата страховых органов и проведение массовой ра- 
боты; отчисления в фонды и резервы; расходы за счет амор- 
тизации и взносы в бюджет. 

В процессе хозрасчетной деятельности органов Госстраха 
формируются следующие фонды и резервы. 

Фонд основных средств, состоящий из принадлежащих ор- 
ганам государственного страхования союзных республик зда- 
ний, сооружений и другого имущества, относящегося к основным 
средствам. Размер фонда устанавливается в порядке, опреде- 
ляемом Советом Министров союзной республики. Главным ис- 
точником увеличения фонда являются капитальные вложения, 
осуществляемые за счет амортизации н фонда производствен- 
ного и социального развития. 

Запасной фонд по операциям имущественного и личного 
страхования предназначен для выплаты страхового возмещения 
и страховых сумм населению, кооперативным и общественным 
организациям, когда они не покрываются текущими поступле- 
ниямн данного года. Размер этих отчислений в настоящее время 
единый для всех союзных республик. 

В резервы средств по страхованию имущества колхозов и 
совхозов зачисляется 50% сумм превышения доходов над рас- 
ходами по этим видам страхования, образующегося в благо- 
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приятные по погодным условиям годы. Эти средства концентри- 
руются па особых счетах правлений Госстраха союзных респуб- 
лик в баике. Кроме резервов, которые образуются в каждой 
союзной республике, правлением Госстраха СССР формируются 
два межреспубликаиских запасных фонда по страхованию иму- 
щества колхозов и соРхозоз. 

Резерв взносов по страхованию жизни -—- это хранящаяся на 
счетах органов Госстраха союзных республик в Госбанке часть 
страховых взносов, предназначенная для выплаты страховых 
сумм по дожитню и в случаях смерти. На резерв взносов банк 
начисляет 3% годового дохода, так как это учтено в размере 
страховых тарифов. Формирование данного резерва в финан- 
совом плане Госстраха выступает как расход, поскольку в него 
направляется большая часть поступающих взносов. Но по 
своему экономическому содержанию накопление резерва яв- 
ляется главным финансовым результатом страхования жизни. 
Так, если с лицами в возрасте 40 лет заключается договор сме- 
шанного страхования жнизин по тарифу А сроком на 5 лет, то 
из общей суммы вероятных выплат более 95% приходится на 
дожитие. Следовательно, эта часть петто-ставки и направ- 
ляется в резерв, накапливаясь в течение пяти лет. Поскольку 
поступления по вновь заключенным договорам превышают вы- 
платы по закапчивающимся, происходит неуклонный рост ре- 
зерва взносов. 

У органов Госстраха отпошения с государственным бюд- 
жетом СССР и его отдельными звеньями строятся следующим 
образом. В местные бюджеты как целевые ресурсы  паправ- 
ляются отчисления от платежей имущественного страхования, 
предназначенные для проведения предупредительных (превен- 
тивных) мероприятий. На эт! мероприятия отчисляется 2$ 
платежей, поступивших по обязательному страхованию имуще- 
ства сельскохозяйствениых предприятий, 4% — по обязатель- 
ному страхованию имущества в хозяйствах граждан и 8— 
10% — от платежей по добровольным видам страхования иму- 
щества кооперативных и общественных организаций и граждан. 
Данные отчисления предусмотрены в тарифах. Все превентив- 
ные меры, финапсируемые за счет этих отчислений, подразде- 
ляются па три группы: предупреждение гибели и повреждения 
сельскохозяйствениых культур; предупреждение пожаров и 
борьба с ними; предупреждение заболеваний животных и борь- 
ба с падежом скота. В местные бюджеты поступает также 
часть платежей, не имеющая целевого назначения (как боль- 
шинство доходов}. При этом отчисления в сельские и поселко- 
вые бюджеты устанавливаются, как правило, лишь от плате- 
жей по обязательному страховаиию имущества граждан. От- 
числения от платежей по остальным видам страхования 
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имущества (кроме сельскохозяйственных предприятий)  зачи- 
сляются в доходы райоппых и других местных бюджетов. В 
последующем эти отчисления учитываются при определении 
прибыли в целом по союзной республике. 

По страхованию имущества сельскохозяйственных пред- 
приятий остатки средств, не использованные в текущем году, 
предназначаются только для выплаты страхового возмещения 
в последующие годы, когда годовой суммы платежей будет не- 
достаточно. 

В деятельности органов Госстраха СССР используется фор- 
ма хозяйственного расчета, основанная на нормативном рас- 
пределении дохода. Доходом выступает разница между суммой 
платежей по всем видам страхования (кроме страхования иму- 
щества колхозов и совхозов) и расходами на выплату страхо- 
вого возмещения и страховых сумм, ведение дела (кроме зара- 
ботной платы), предупредительные мероприятия, в резерв 
взносов по страхованию жизни и др. 

Из дохода производятся отчисления по установленным нор- 
мативам: в государственный бюджет, в централизованные фон- 
ды и резервы правления Госстраха СССР и правлений Гос- 
страха союзных республик, в фонд производственного и соци- 
ального развития. Остаток дохода образует единый фонд оп- 
латы труда страховых работников. 

Часть прибыли оргапов государственного страхования со- 
юзной республики отчисляется в фонды: развития государст- 
венного страхования (5%), материального поощрения (6%), 
социально-культурных мероприятий и жилищного  строитель- 
ства (4%). Аналогичные фонды создаются и в правлении Гос- 
страха СССР. 

Средства фонда производственного и социального развития 
расходуются на строительство и оборудование служебных зданий 
страховых органов и вычислительных центров, на автоматизи- 
рованную обработку информации, приобретение оборудования, 
инвентаря, средств транспорта и другие мероприятия, способ- 
ствующие развитию государственного страхования, на строи- 
тельство и капитальный ремонт жилых домов и объектов соци- 
ально-бытового назначения, проведение оздоровительных, куль- 
турно-просветительных и физкультурных мероприятий и на про- 
чие цели, предусматриваемые мероприятиями по социальному 
развитию трудовых коллективов. 

Задачи дальнейшего развития государственного  страхо- 
вапия определепы решениями ХХУП съезда партии и июнь- 
ского (1987 г.) Пленума ЦК КПСС. Необходимо полнее исполь- 
зовать в деятельности страховых органов прииципы полного 
хозрасчета и самофипаисировапия. 
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Глава ХИ 


СБЕРЕГАТЕЛЬНОЕ ДЕЛО И ГОСУДАРСТВЕННЫЙ 
КРЕДИТ В СССР 


1. СУЩНОСТЬ И ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ 
ДЕНЕЖНЫМИ СБЕРЕЖЕНИЯМИ НАСЕЛЕНИЯ 


Одиим из осиовных направлений социальной политнки Ком- 
муннстической партнн иа современном этапе является подъем 
иародиого благосостояння на качественно иовую ступень. Ре- 
шенне этой задачи предполагает существенное повышение 
уровня и совершенствованне структуры потреблеиия матерн- 
альиых, социальных и культуриых благ. К 2000 г. иамечается 
удвоить объем ресурсов, иаправляемых на улучшение условий 
жнзии, а реальиые доходы в расчете иа душу населеиня повы- 
сить в 1,6—1,8 раза. 

Рост трудовых доходов объектнвио предполагает оседаине 
у иаселеиня той их части, которая остается после удовлетворе- 
иня повседневиых текущнх нужд. Эта часть представляет собой 
сбережения иаселеиня — нидивндуальные резервы, предиазиа- 
ченные для обеспечения потребления в будущем. В иастоящее 
время сбережения осуществляются преимуществеино в деиежиой 
форме, так как осиовной формой трудовых доходов населеиия 
являются денежные доходы. 

С развитнем социалнстического производства и ростом тру- 
довых доходов меняется структура потребления, в которой все 
большую долю заннмают имущество длительного пользоваиия, 
дорогостоящие товары и услуги. Для их прнобретеиия необхо- 
днмо предварительиое иакоплеиие деиежиых средств. Такие иа- 
копления имеют строго целевой характер, определяемый потре- 
бнтельиой стоимостью товаров. 

Другой вид сбережеинй иаселения носит страховой харак- 
тер. Эти сбереження предназначены для покрытня иепредвидеи- 
ных расходов, а также расходов, связанных с объектнвными из- 
менениями в условнях жизни, иапример переходом иа пенсион- 
ное обеспечеиие. 

По своей экономнческой прнроде денежиые сбережеиня иа- 
седения представляют децеитралнзоваиио иакапливаемые части 
иацнонального дохода. В процессе их формирования деньги вы- 
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полняют фуикцию средства накоплення. Онн временно прекра- 
щают свое обращенне и оседают в виде сбереженнй населення. 
Такне сбереження являются для владельцев временно свобод- 
нымн и, следовательно, могут быть использованы в обществен- 
ных ‘интересах. Но для этого государство, общественные орга- 
инзацнн должны предварнтельно аккумулнровать денежные сбе- 
реження в той илн нной взанмовыгодной форме, т. е. с учетом 
интересов их владельцев. 

В настоящее время соцналнстнческое государство нспользует 
три основные формы аккумуляцнн денежных сбережений насе- 
ления: вклады в сберегательные учреждения н банки; государ- 
ственные внутреннне займы; государственное личное страхова- 
нне. Преобладающей формой сбережений на современном этапе 
являются вклады. В 1986 г. их общнй объем составил 
242,8 млрд. руб., а количество достнгло 178,4 млн. По сравне- 
нию с 1965 г. сумма вкладов населения возросла более чем 
в 20 раз. 

Денежные сбереження трудящнхся на общественных началах 
могут аккумулироваться в кассах взанмопомощн (в внде на- 
капливаемых членских взносов). Определенную часть сбереже- 
ний население хранит в налнчноденежной форме (тезаврацня 
денежных знаков). 

Аккумулнрованные государством денежные сбережения на- 
селення используются для фннанснровання и кредитования на- 
родного хозяйства, социально-культурных меропрнятнй, а также 
креднтовання потребнтельских нужд. В органнзованных формах 
денежные сбереження являются дополнительным нсточннком 
фннансовых или кредитных ресурсов н нмеют важное народно- 
хозяйственное значение. Владельцы такнх сбережений получают 
денежные доходы в внде процентов илн вынгрышей. 

Объем сбереженнй населення зависнт от многнх экономиче- 
ских и соцнальных факторов. На нх велнчнне отражается уро- 
вень развнтия пронзводства товаров народного потреблення, 
сферы услуг, систем оплаты труда н поощрительных фондов, 
общественных фондов потреблення. Существенное значение 
имеет структура потреблення. В свою очередь денежные сбе- 
режения населення оказывают непосредственное влнянне на со- 
стоянне денежного обращення, прежде всего на массу денег 
в обращеннн н скорость нх оборота. От объема денежных сбе- 
режеинй завнсят размеры потребнтельского креднта, соотноше- 
ние денежных доходов н расходов населения. Денежные сбе- 
реження, такнм образом, являются важным ннднкатором со- 
стояния эКономикн н вместе с тем ннструментом, с помощью 
которого %то состояние можно регулнровать. Поэтому одной нз 
основных. задач в данной сфере денежных отношений является 
дальнейшее развнтне органнзованных форм денежных сбере- 
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жений, создание эффективной системы управления денежнымн 
накопленнями населения. 

Система управления денежными сбережениями включает 
управление процессами них аккумуляции и использования: пла- 
нирование этих процессов, их текущее регулирование, контроль 
за осуществлением. К важиейшим задачам, решаемым в этой 
снстеме, относятся: оргаиизацня сберегательного дела, осуще- 
ствление безналичных расчетов и кассового обслуживания на- 
селения, размещение и погашение облигаций государственных 
займов, кредитование потребительских нужд граждан. На июнь- 
ском (1987 г.) Пленуме ЦК КПСС подчеркивалась необходн- 
мость поднять сберегательное дело в стране на качественно но- 
вый уровень, расширить ассортимент и повысить качество услуг, 
предоставляемых населению сберегательными учреждениями. 
Должны развиваться новые виды вкладов и кредитов, прогрес- 
снвные формы расчетио-кредитного и кассового обслуживания 
граждаи, расширяться безиаличные расчеты с торговыми, ком- 
мунальными и бытовыми организациями за товары и услугн. 

Управление денежными сбережениями населения ‚осуще- 
ствляется на основе баланса денежных доходов н расходов на- 
селения, кассового и кредитного планов, государственного бюд- 
жета. Денежные сбережения — составная часть общего движе- 
ния денежных доходов и расходов населения. Так, баланс 
денежных доходов и расходов населения характеризует в соот- 
ветствующей части не только объем и структуру денежных рас- 
ходов, но и сбережения населения. Вместе с тем более полный 
учет денежных сбережений и их материального обеспечения — 
важная задача совершенствования планирования товарно-денеж- 
ных отношеннй в целом. 

До 1987 г. операции по вкладам, реализации государствен- 
иых займов, расчетно-кассовому обслуживанию населения былн 
возложены на государственные трудовые сберегательные кассы 
СССР (Гострудсберкассы СССР). Советские сберегательные 
кассы были организованы в соответствии с постановлением Сов- 
наркома в 1922 г. В 1963 г. они были переданы из ведения Ми- 
нистерства финансов СССР в систему Государственного банка 
СССР. С этого времени Гострудсберкассы являлись единым об- 
щесоюзным кредитным учреждением, главной задачей которого 
было развитие сберегательного дела в стране, предоставление 
населению возможности надежного хранения денежных средств, 
а также содействие накоплению денежных сбережений и нс- 
пользованию их в интересах развития народного хозяйства 
СССР. За более чем 60-летнюю историю своей деятельности 
сберегательные кассы сыграли важную роль в мобилизации де- 
нежных сбережений на иужды коммунистического строитель- 
ства. Однако осуществляемая в стране перестройка финансово- 
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кредитиой системы потребовала создания специализироваиного 
баика для управления денежиымн сбережениями населения. Та- 
кой банк необходим также для более полного удовлетвореиня 
потребиостей населения в кредитио-расчетном обслуживаиии. 


2. ОРГАНИЗАЦИЯ СБЕРЕГАТЕЛЬНОГО ДЕЛА 
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 


В настоящее время управлеиие денежиыми сбережениями, а 
также кредитно-расчетное обслуживание населения возложены 
иа Банк трудовых сбережений н кредитоваиня иаселеиня СССР 
(Сберегательный -баик СССР). Наряду с другими банками, дей- 
ствующимн в нашей страие, этот баик является государственным 
специализироваиным банком СССР и входит в едииую государ- 
ствениую снстему банков страиы. Деятельность Сберегательного 
баика подведомствеина Совету Министров СССР. 

Сберегательный банк представляет собой единую цеитрали- 
зоваииую снстему, нмеющую разветвлениую сеть. Органнзаци- 
оиное построение этой системы соответствует существующему 
адмииистративио-террнториальному делению СССР. Так, в со- 
юзиых республиках Сберегательный баик нмеет свои республи- 
каиские баики, обладающие правами республикаиских мини- 
стерств; в автономиых республиках, краях, областях и округах 
оргаиы Сберегательного баика представляют соответствующие 
управления 1; в районах н городах — отделення, а также их фн- 
лиалы и агентства. 

Республиканские баики, управления н отделения подчи- 
ияются как своим вышестоящим органам, так и соответствую- 
щим Советам Миинстров союзиых и автономиых республик, 
исполкомам местных Советов иародных депутатов. 

Отделения Сберегательного баика являются базовыми, пер- 
внчными хозрасчетными звеиьямн системы и поэтому должиы 
быть максимально ирнближены к обслужнваемой клиеитуре, 
чтобы создавать иеобходимые условня для обслуживаиия иа- 
селеиня по месту работы н жнтельства. Агеитства Сберегатель- 
ного банка организуются, как правило, прн предприятиях связи, 
в учреждениях, колхозах и некоторых других организациях. 

Руководство Сберегательиым баиком осуществляет Правле- 
ние, в состав которого входят председатель, заместители пред- 
седателя и члены Правлеиня, назиачаемые Советом Министров 
СССР. Правленне рассматрнвает важнейшне вопросы планнро- 
ваиия, текущей деятельности банка, совершенствования сбере- 


2. 
' Управления могут быть созданы также в столицах союзных республик, 
Москве н Ленниграде. В этих городах при достаточных объемах работ 
могут быть открыты межрайонные отделения. 
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гательного дела и кредитоваиня населения. Одиой из осиовных 
его фуикций является организация такой работы учреждений 
Сберегательного банка, которая обеспечивала бы иаиболее пол- 
ное удовлетворение потребиостей населения в банковских услу- 
гах. Руководство банком осуществляется иа основе оргаииче- 
ского сочетания коллегиальиости и едниоиачалня. 

Перед Сберегательиым банком стоят следующие задачи: пла- 
иомерная мобилизация денежиых средств населения; комплекс- 
ное расчетио-кассовое обслуживание населения; расширение 
безиаличиых расчетов населения с предприятиями и организа- 
циями, осуществление операций по государствеиным займам и 
денежио-вещевым лотереям; кредитоваиие потребительских иужд 
граждан; постояниое совершеиствоваиие всех форм предостав- 
ляемых баиком услуг. В иастоящее время основными опера- 
циями Сберегательиого банка являются операции по вкладам 
населения. Вклад представляет собой деиежиые средства, ко- 
торые виосятся в сберегательные учреждения иа определениых 
условиях, регламентирующих порядок их прнема, хранеиия и 
выдачи. Так, Сберегательный банк прииимает вклады без огра- 
иичения суммы и срока хранения от граждаи СССР, ииостраи- 
иых граждан и лнц без гражданства. Вклады открываются как 
иа имя определенного лица, так и на предъявителя. Вкладчи- 
кам выплачиваются доходы в виде процеитов или выигрышей, 
которые ие облагаются иалогами. Выдаются вклады по пер- 
вому требованию вкладчика. Обеспечение этого условия, а также 
сохраииость и тайна вкладов гараитируются государством. 

Привлечение деиежиых средств иаселения во вклады осуще- 
ствляется Сберегательиым баиком СССР путем развития дей- 
ствующих и введения иовых видов вкладов. Среди действую- 
щих вкладов — вклады до востребования, срочиые вклады, а 
также выигрышные, условиые и др. Наиболее распространеи- 
иыми являются вклады до востребования, их можио пополиять 
в любой сумме и в любые сроки, изымать полиостью или ча- 
стично по первому требованию без прекращения действия усло- 
вий вклада. 

Срочные вклады принимаются сберегательиыми учрежде- 
ииями на предварительно обусловлеииый срок. По иим, как 
правило, выплачиваются повышениые проценты. 

По выигрышным вкладам доход выплачивается ие в виде 
процеитов, а в форме выпгрыша, а условные вклады отличаются 
тем, что распоряжаться ими можно лишь при соблюдеиии за- 
раиее оговореииых условий. 

Совершеиствоваиие действующих форм сбережений, как и 
введение новых видов, должио осуществляться с учетом потреб- 
иостей населения. Мобилизации банком денежных средств 
иаселения будет способствовать, например, расширение разно- 
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видностей целевых вкладов, обеспечивающих использование на- 
копленных средств для пренмущественного приобретения доро- 
гостоящих товаров и услуг повышенного спроса. В этих целях 
необходимо также шнрокое внедрение безналичных форм управ- 
лення денежными сбережениями и развитие связей с потреби- 
тельским кредитом. 

В настоящее время Сберегательный банк осуществляет без- 
налнчные расчеты между населением и предпрнятиями, торго- 
вымн, коммунальными н бытовыми организациями. Банк пере- 
числяет во вклады заработную плату рабочих и служащих, 
доходы колхозников. За счет средств во вкладах выдаются рас- 
четные чеки для оплаты товаров, производятся платежн за 
квартнру, коммунальные услуги, в государственный бюджет, 
осуществляются страховые н другне взносы. Расширение безна- 
лнчных форм двнження денежных средств по маршруту до- 
ходы — сбережения — расходы имеет большое социально-эконо- 
мическое значение, поскольку обеспечивает экономию временн 
трудящихся, улучшает организацию денежного обращения в 
стране. 

Значительное место в деятельности учреждений Сберегатель- 
ного банка заннмают операции по расчетно-кассовому обслужн- 
ванию населення, т. е. операции, связанные с прнемом н выда- 
чей наличных денег, переводом денежных средств безналичным 
путем из одного учреждения банка в другое, выдачей и оплатой 
населению аккреднтнвов. В необходимых случаях Сберегатель- 
ный банк осуществляет расчетно-кассовое обслуживание орга- 
низацнй н учреждений. 

Аккумуляция значнтельных объемов денежных средств на- 
селения позволяет Сберегательному банку использовать их в 
качестве ресурсов кредитования потребительских нужд граждан. 
С организацией Сберегательного банка потребительский кредит 
получает существенное развитие. На потребительские нужды 
банк выдает краткосрочный и долгосрочный кредит, за поль- 
зование которым заемщнк уплачивает банку проценты. Сбере- 
гательный банк в установленном порядке участвует в определе- 
нни состава объектов кредитования населения, условий выдачи 
н погашения потребительского кредита, льгот при кредитова- 
нии, а также процентных ставок за предоставляемый кредит. 

Проценты н потребительский кредит —важные источникн 
доходов Сберегательного банка, осуществляющего свою деятель- 
ность на прннципах хозяйственного расчета н самофинансиро- 
вання. Его доходы образуются за счет: процентов, получаемых 
от других банков СССР за передаваемые им средства в каче- 
стве кредитных ресурсов; комиссионного вознаграждения, полу- 
чаемого от предприятий, организаций и населення за оказывае- 
мые им услуги; комиссионного вознаграждения за прнем в бюд- 
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жет налогов и платежей; выполнение операций по государствен- 
ным займам н лотереям. Баик может получать также доходы 
от других видов хозрасчетной деятельности. Они имеет право 
участвовать собствениыми средствами в совместной хозяйствен- 
ной деятельиости с производственными предприятиями и орга- 
низациями различных министерств и ведомств. 

Расходы Сберегательного баика включают выплаты процен- 
тов по вкладам, а также адмииистративно-хозяйственные н опе- 
рационные расходы. Превышение доходов над расходами обра- 
зует прибыль Сберегательного баика — главный показатель его 
хозрасчетиой деятельности, источиик производственного н соци- 
ального развития, а также материального стимулирования тру- 
довых коллективов баика. Прибыль по установленииым норма- 
тивам направляется в государствениый бюджет, на пополнение 
резервного фонда, отчисления в фоиды экономического стиму- 
лирования: фонд развития баиковского дела, фонд соцнального 
развития и фоид материального поощрення. Нормируется также 
прибыль, направляемая в цеитрализованные фонды. 

Сберегательный банк имеет уставный фонд в сумме 
500 млн. руб., который служит обеспечеинем обязательств банка. 
Для покрытия возможных убытков предназначается резервный 
фонд банка. 

Фонд развития банковского дела используется для фннансн- 
рования строительства, ремоита помещений учреждений Сбере- 
гательного банка; автоматизации и механизацин операционной 
деятельности; приобретения оборудования, средств транспорта; 
организации рекламы и некоторых других расходов. Фонд ма- 
териального поощрения предиазначен для премирования работ- 
ииков банка, а фонд социального развития — для жилищного 
строительства, содержания объектов социально-культурной 
сферы, проведения оздоровительных и культурно-массовых ме- 
роприятий и удовлетворения других социальных нужд работ- 
ников Сберегательного банка. В составе фондов Сберегатель- 
ного банка имеется также фонд основных средств. 


$. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КРЕДИТ В СССР 


Государственный кредит представляет собой вид кредитных 
отношений по поводу передачи во времениое пользованне (иа 
началах возвратности) стоимости в денежной или товарной 
форме. В системе кредитиых отиошений государственный ‘кре- 
дит выражает совокупность отиошений, в которых креднтбром 
или заемщиком обязательно является государство. =, | 

Государство вступает в кредитные отношения Как внутри 
страны, так и на межгосударственном уровне. ну оитосува: 
ственный кредит прн соцнализме объединяет кредитные отно- 


263 


шения, в которых государство выступает в качестве заемщика, 
а кредитором могут быть юридические или физические лица — 
предприятия, организации, населенне. В настоящее время в 
СССР государственный кредит ограничен отношениями госу- 
дарства с: населением. 

Государственный кредит представляет собой планомерную 
мобилизацию денежных средств населения на добровольной 
основе на нужды коммунистического строительства. Он носит 
производительный характер, поскольку его основной целью яв- 
ляется развитие народного хозяйства, социально-культурной 
сферы, а в конечном счете — удовлетворение растущих потреб- 
ностей населения. В этом проявляется общность государствен- 
ного кредита при социализме со сберегательным делом. 

Объединяет государственный кредит со сберегательным де- 
лом также и то, что в обонх случаях отношения возникают по 
поводу движения определенной частн трудовых доходов насе- 
ления —- сбережений. И государственный кредит и мобилизация 
денежных средств во вклады --это организованные государ- 
ством формы денежных сбережений населения. Отличие заклю- 
чается в том, что на основе государственного кредита трудовые 
доходы поступают непосредственно в государственный бюджет 
и используются государством для фннансирования своих рас- 
ходов. По истечении установленного времени государство обя- 
зуется также за счет бюджетных средств возвратить владель- 
цам ссуду и уплатить им определенный доход. 

В СССР применяется такая форма государственного кредита, 
как государственные займы. Она представляет собой один из 
методов планомерной мобилизации в государственный бюджет 
дополнительных финансовых ресурсов для осуществления госу- 
дарственных расходов. Государственные займы распростра- 
няются среди населения путем выпуска облигаций. 

Облигации государственных займов являются ценной бума- 
гой на предъявителя и представляют собой долговое обязатель- 
ство государства, по которому оно обязуется в заранее установ- 
ленные сроки погаснть (выкупить) облигацию, а также выпла- 
тить определенный доход. Общая сумма обязательства по зай- 
мам, как по выпущенным, так и непогашенным (включая на- 
численные по ним проценты) называется государственным 
долгом. 

Государственные внутренние займы классифицируются по 
следующим признакам. По видам доходности займы подразде- 
ляюфся на вынгрышные, по которым доход выплачивается в 
форме выигрышей, разыгрываемых в специальных тиражах, и 
процентные, по которым владельцы облигаций получают твердый 
дохфд в виде фиксированного процента. По способу размещения 
займы бывают: свободно обращающиеся, облигации которых 
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покупаются и продаются сберегательными учреждениями; раз- 
мещаемыми по подписке и принуднтельнымн. По срокам, иа 
которые выпускаются займы, они делятся на краткосрочные, 
погашаемые в течение года; среднесрочные со сроком погаше- 
ния до пяти лет; долгосрочные — свыше пяти лет. По формам 
займы бывают денежные и натуральные, когда стоимость каж- 
дой облнгацни и всего займа определяется в натуральной форме. 
Так, первые займы были выпущены в 1922 г. в натуральной 
форме: в условиях резкого обесценения бумажные деньги не 
могли гарантировать интересы кредиторов. Средн ннх два хлеб- 
ных займа (на 10 млн. и 100 мли. пудов ржи, облигации выпу- 
скались достониством от | пуда до 100 пудов ржи) и сахарный 
заем (на | млн. пудов). Облигации этих займов продавались 
за деньги; погашались они как в натуральной форме, так и 
деньгами, но по рыночной цене хлеба или сахара иа момеит 
погашения займа. Натуральные займы былн краткосрочнымн, 
онн выпускались на срок от 8 до 11 месяцев. 

В годы восстановления иародиого хозяйства применялся и 
такой внд государственных займов, как принудительные займы. 
Принудительное размещение облнгаций, как правило долго- 
срочных займов, осуществлялось государством в основном среди 
нетрудовых слоев иаселення, пытавшихся саботировать госу- 
дарственные займы. В принудительном порядке распространя- 
лись до 1926 г. облигации и по государственным предприятням. 
Полученные средства нспользовалнсь для покрытия бюджетных 
дефицитов. 

Займы, которые государство выпускало до 1926 г., были про- 
центнымн, доходы выплачнвались по твердым, высокнм процен- 
там (10, 12%). Использовались также займы, по которым иа- 
ряду с выплатой процентов проводились тнражи выигрышей. 
Такнм был первый денежный заем, выпущенный в конце 1922 г., 
в золотом исчисленнн на 10 лет. Помимо выигрышей по иему 
выплачнвалось 6% годового дохода. Применение государством 
нменно такнх форм мобилизации денежных средств объяснялось 
состояннем денежного обращення, экономической полнтикой го- 
сударства, некоторыми соцнальными факторами. 

Первый полностью беспроцентный (выигрышный) заем был 
выпущен в. 1926 г. С 1927 г. появляются займы, распространяе- 
мые среди населения по подписке. Это была новая форма раз- 
мещения государственных займов, позволнвшая существенно 
увелнчить чнсло владельцев облигаций н объем получаемого 
государством креднта. В этих целях трудящимся предоставля- 
лась рассрочка оплаты облнгаций. Ут 

Одновременно удлиняются сроки выпускаемых ‚займов от 
2—10 лет в 1924—1927 гг. до 20 лет в 1936 г. и удешевляется 
стоимость креднта от 10% до 8 н 4%. Масштабы решаемых. 
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страной в это время задач — нндустрналнзацня, укрепленне обо- 
роноспособностн — требовали измененнй методов мобилизацни 
денежных средств населения. 

Развнтие форм и рост объемов кредита, предоставляемого 
государству населением, позволилн отказаться от размещення 
облнгаций среди государственных предприятий в 1926 г., в про- 
мысловой кооперации в 1945 г. и среди колхозов в 1946 г. Если 
первые займы размещались в основном среди крестьян-едино- 
лнчннков и частнокапнталистнческих элементов, то в следую- 
щие годы кредиторамн государства стали рабочие, служащие, 
колхозники. Число подписчиков на займы в 50-е годы превы- 
шало 70 млн. человек. В годы Велнкой Отечественной войны 
государственный кредит обеспечил денежнымн средствами около 
15% военных расходов страны. 

К | апреля 1957 г. государственный долг в СССР составлял 
25,8 млрд. руб. С 1958 г. в нашей стране прекращен выпуск 
займов по подпнске — одна из наиболее длительно действовав- 
шнх форм государственного кредита. К этому временн страна 
значнтельно укрепила свой экономический потенциал н госу- 
дарственный кредит стал развнваться прежде всего как форма 
организацин денежных сбережений населения. С 1958 г. в СССР 
выпускаются только свободно обращающнеся займы. В настоя- 
щее время в обращеннн находится Государственный внутрен- 
ннй вынгрышный заем 1982 года (3-процентный), выпущенный 
на 20 лет. Этот заем выпущен в облигациях достоннством в 100, 
50 н 25 руб. В течение двадцатнлетнего срока займа прово- 
днтся 160 тнражей выигрышей — 8 тнражей ежегодно. Вынгрыши 
по займу установлены в 10000, 5000, 2500, 1000, 500 н 100 руб. 
По облигациям достоинством в 25 руб. выплачивается половина 
вынгрыша. Владелец выигрышей в 10000 нли 5000 руб. имеет 
право на внеочередную покупку автомобилей определенной 
маркн. В Основных направлениях экономического н социального 
развнтия СССР на 1986—1990 годы и на пернод до 2000 года 
предусмотрено продолжить погашенне выпущенных ранее госу- 
дарственных займов. 

В СССР решение о выпуске займов прнннмается Советом 
Мннистров СССР. Размещенне н погашенне облнгаций государ- 
ственных займов — одна из основных функций Сберегательного 
банка СССР. Доходы от реализации облигаций в настоящее 
время поступают в союзный бюджет (50%) и в государствен- 
ные бюджеты союзных республик (50%). Выплата вынгрышей, 
а также расходы организацнонного характера осуществляются 
нз союзнога, бюджета. 


Глава ХИ 
КРЕДИТ И КРЕДИТНАЯ СИСТЕМА 


1. РОЛЬ КРЕДИТА И БАНКОВ В СОЦИАЛИСТИЧЕСКОМ ОБЩЕСТВЕ 


Осиовоположникн марксизма-ленииизма придавали большое 
зиачеиие кредиту и кредитиой системе в строительстве социа- 
лизма. К. Маркс писал: «Не подлежит, иаконец, иикакому со- 
мнению, что кредитиая система послужит мощным рычагом во 
время перехода от капиталистического способа производства к 
способу производства ассоциироваиного труда, — однако лишь 
как элемент в связи с другими великими оргаиическими перево- 
ротами в самом способе производства» '. 

В Маиифесте Коммунистической партии К. Маркс и Ф. Эин- 
гельс выдвииули требоваиие централизации кредитиого дела в 
руках государства путем создаиия иациоиального банка С ис- 
ключительиой моиополией государства в кредитиом деле, обо- 
сиовали иеобходимость иациоиализации баиков той ролью, ко- 
торую играют крупиые банки в развитии экономики. 

В. И. Леиии в работе «Грозящая катастрофа и как с ией 
бороться» подчеркивал, что в результате нациоиализации круп- 
иых баиков государство получит возможиость пользоваться 
средствами, ие платя бешеных «комиссиоиных» господам капи- 
талистам. Но зиачение иациоиализации крупных банков ие нс- 
черпывается только этим. В лице баика В. И. Леиии видел пре- 
восходиый аппарат по организации учета и коитроля за произ- 
водством и распределением в общегосударствеииом масштабе. 
«Крупные банки есть тот «государствеиный аппарат», который 
нам нужен для осуществления социализма и который мы берем 
готовым у капитализма, причем нашей задачей является здесь 
лишь отсечь то, что капиталистически уродует этот превосход- 
ный аппарат, сделать его еще крупнее, еще демократичиее, еще 
всеобъемлющее» 2. 

Считая иациоиализацию крупных банков одиим из первых 
шагов иа пути к социализму, В. И. Ленни связывал ее с иеоб- 
ходимостью овладения пролетариатом всеми комаиднымн вы- 


' Маркс К., Энгельс Ф. Соч. — Т. 25. — Ч. П.— С. 157. 
2 Ленин В. И. Полн. собр. соч. — Т. 34. — С. 307. 
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сотами экономики. Только при таких условиях государство мо- 
жет использовать банки для строительства коммуннстического 
общества. 

В ходе Великой Октябрьской социалистической революции 
пролетариат под руководством Коммунистической партни за- 
хватил Государственный банк н националнзировал крупные 
коммерческие банки. Таким образом, было положено начало 
созданию в нашей стране новой независимой социалистической 
кредитной системы, призванной обслуживать рожденный рево- 
люцией новый тип общественных отношений и развивающуюся 
на, их основе плановую социалистическую экономику. 

Исходя из важной роли кредита пи креднтной системы в 
успешном развитии производительных сил партня и правитель- 
ство на всех этапах коммунистического строительства опреде- 
лялн главные задачи банков. Придавая огромное значение 
денежным накоплениям, партия неоднократно указывала на 
особую роль кредитной системы в деле их аккумуляции. Перво- 
степениой задачей кредитиой системы в ходе перестройки эко- 
номического и социальиого развития страны является активиое 
содействие повышению эффективности производства, его иитен- 
сификации и иа этой основе ускорению темпов экономического 
роста, успешному осуществлению социальной программы страны. 

Необходимость и целесообразиость использования кредита 
при социализме обусловлена материальной природой производ- 
ства, закоиомерностями кругооборота основных и оборотных 
производственных фондов и фондов обращения, хозрасчетной 
формой управления экономикой, самоокупаемостью и самофи- 
нансированием предприятий и объединений, переведенных на 
полный хозрасчет.\{ 

В отличие от капитализма при социализме непрерывность 
производственных процессов обусловливается прежде всего со- 
знательно устанавливаемой пропорцнональностью, и влияние 
случайностей не является решающим для социалистических пред- 
прнятий. Рассматривая условия, определяющие непрерывность 
производства, К. Маркс относил к ним необходимость иметь по- 
стоянные запасы предметов труда. Поскольку товарный продукт 
из-за условий продажи может превращаться в элемент произ- 
водства нерегулярно, для создания непрерывности технологи- 
ческого процесса требуются такие запасы, при которых эта не- 
регулярность не приводила бы к его перебоям. Однако по мере 
развития снстемы кредита зависимость возобновления предме- 
тов" труда от непосредственной продажи товарного продукта 
снижается, что позволяет уменьшить относительную величину 
запасов. К. Маркс писал: «Чем в меньшей зависимости нахо- 
дится фабрикаит-прядильщик прн возобновлении своих запасов 
хлопка, угля и т. д. от непосредственной продажи своей 
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пряжи, -—— а чем более развнта система кредита, тем меньше эта 
непосредственная зависимость, — тем меньше может быть отно- 
снтельная величниа этнх его запасов, чтобы обеспечить безоста- 
новочное производство пряжи в данном масштабе, чтобы сде- 
лать его независимым от случайностей продажи пряжи» '. 

Непрерывность пронзводственного цикла при соцнализме 
предполагает постоянное пребывание фондов на всех стаднях 
кругооборота средств н во всех нх формах, соотношение между 
которыми постоянно меняется. Непрерывность оборота и кру- 
гооборота пронзводствениых фондов обеспечивается благодаря 
тому, что фонды, находясь постоянно в обороте, разновременно 
вступают в кругооборот и вместе с тем одиовремеино возвра- 
щаются к своей исходиой форме —- денежной. 

Закономерности кругооборота и оборота фондов, охватываю- 
щие сферы производства н обращения, обусловливают при со- 
цнализме не только постоянную нли временную потребность в 
средствах, но н нсточиикн нх удовлетворения. Отсюда вытекает 
необходимость кредита, возможность образования ссудного 
фонда. Следовательно, креднтные отношення прн соцналнзме 
порождаются объективно существующими разлнчиями в перио- 
дах производства н реализации отдельных видов обществен- 
ного продукта. 

Известно, что основные производственные фонды нзнаши- 
ваются постепенно, а затраты на нх восстановление хозрасчет- 
ные объединения (предпрнятия) осуществляют не каждодиевно, 
а в момеит замены физически нзношенных либо морально уста- 
ревшнх основных фоидов нлн в связн с нх капитальным ремон- 
том. Износ основных фоидов накапливается в денежной форме 
в виде амортизацни. До использования по прямому назначению 
этн средства являются временно свободнымн. Однако они нмеют 
строго целевое назначение и изъять нх в доход государствен- 
ного бюджета нельзя. Такне срёдства с помощью креднта акку- 
мулируются в ссудном фонде страны н используются через кре- 
дитную систему в народном хозяйстве в форме выдачи ссуд 
объедннениям (предприятням), временно нуждающнмся в де- 
нежных средствах. 

Необходимость креднта связана также с особенностямн кру- 
гооборота оборотных производственных фоидов и фондов обра- 
щення. На различных его стаднях оборотные производственные 
фонды приобретают форму товариых запасов либо денежную. 
У каждого предпрнятия велнчина денежных средств иа счете 
в банке в процессе кругооборота колеблется, прн этом увеличе- 
ние остатка таких средств зачастую сопровождается. уменьше- 
ннем производственных запасов и наоборот. 


* Маркс К., Энгельс Ф. Соч. —Т. 24. — С. 161—162. 


Потребность в денежных средствах у предприятия зависит 
от: периодичиости выпуска готовой продукции н ее отгрузки 
потребителям; сезонности производства; периодичности поступ- 
ления сырья, тонлива, материалов; установленных сроков пла- 
тежей в бюджет и других факторов. Таким образом, организа- 
циоино-технические особенности производства и реализации го- 
товой продукции существенно влияют на кругооборот средств. 
Онн приводят к тому, что у хозрасчетных предприятий вознн- 
кают постоянные приливы н отливы денежных средств. В от- 
дельные периоды воспроизводствеиного процесса эти средства 
временно превышают потребность в них н не могут быть ис- 
пользованы в рамках данного предприятия ни в производстве, 
ни в обращенин. В то же время другне предприятия по тем же 
причинам временио испытывают недостаток средств. В связи 
с этим возникает необходимость временно высвобождающинеся 
денежные средства одних предприятий направлять с помощью 
кредитной системы в оборот других предпрнятий на началах 
возвратности. 

Необходимость кредита связана и с особыми условиями ис- 
пользовання чистого дохода. Чтобы использовать чнстый доход 
на цели расширенного воспроизводства, предприятне должно 
его сначала накопить в денежной форме в объеме, требующемся 
даниому предприятию для расширения производства. Практи- 
чески чистый доход (прибыль) на эти целн концеитрнруется в 
фондах развитня пронзводства, науки н техннки и социальном 
фонде. Чистый доход, предназначенный на капитальное строн- 
тельство в рамках данного объединения (предприятия), в вт- 
дельные периоды является временно свободным. Эти средства 
целесообразно в масштабе государства сосредоточить в ссудном 
фонде кредитной системы и использовать как кредитный ресурс. 

Временно свободные средства, которые можно рассматри- 
вать в качестве кредитного ресурса, возникают у колхозов. Они 
представляют собой средства, предназначенные для осуществле- 
ния капитальных вложений, и денежные доходы, не распреде- 
ленные между колхозниками но результатам хозяйственного 
года. Кроме того, денежные средства как резерв предстоящих 
расходов образуются у граждан. Они концентрируются в кре- 
днтной системе в внде вкладов н включаются в расширенное 
социалистнческое воспронзводство. Наконец, временио свобод- 
ные денежные средства образуются в государственном бюджете 
в связи с превышением доходов над расходами, а также несо- 
впадением во времени поступления доходов в бюджет и нх рас- 
ходования. Эти средства являются значительным кредитным 
ресурсом. 

На современиом этапе развития нашей страны роль кредита 
возрастает. Он является важным звеном хозяйственного меха- 
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ннзма, фактором ускорення развнтня экономнкн, укреплення 
полного хозрасчета, важнейшнм рычагом перестройки управле- 
ния народным хозяйством. 


2. СУЩНОСТЬ И ФУНКЦИИ КРЕДИТА 


Креднт прн соцналнзме, являющнйся стонмостной катего- 
рней, прннципнально отлнчен от креднта капнталнстнческой 
формацни. В обществе, осиоваииом иа соцналнстнческой соб- 


ственности на средства пронзводства, он_ представляет собой 


форму экон ИН 


рму экономических-ознощейнй, с помощью которых плано- 
меёрио мобилизуются и используются кредитной снстемай на 


условня ежные средст 
хозрасчетных предприятий (объединений), оргаинзаций, насе: 
л ‚ а также средства государственного б ета для_обеспе- 
чення ра енного водства. Сущ- 
ность кредита раскрывается в экономнческнх отношеннях, ко- 
торые в условнях отдельных форм соцналистнческой собствен- 
ностн неоднозначны. 

н Прн соцналнзме кредит в процессе планомерного движення 
ссудного фонда выражает экономнческне отношення государ- 
ства в лнце баиков с отдельными хозрасчетными государствен- 
ными и кооператнвными предпрнятиямн и населеннем. Являясь 
еднной экономической категорней, креднт обслуживает две 
формы еднной соцналнстнческой собствеиности — государствен- 
ную н колхозно-кооператнвиую, а также граждан СССР. Однако 
виутрн этого единства есть и некоторые разлнчня. Так, кредит- 
ные отношення, складывающнеся в результате кредитования 
банкамн государственных предпрнятнй, — это отношеиня, прн 
которых предоставленне денежных средств в форме креднта 
осуществляется ие одннм собственником другому, а виутрн со- 
цналистнческой формы собствеиностн. Креднтные отношення 
баиков с колхозамн н кооперацней складываются на базе двух 
форм соцналнстнческой собственностн. Прн этом средства в фор- 
ме креднта (на началах возвратностн) один собственннк (госу- 
дарство) передает другому (колхозы, кооперацни). Наконец, 
креднтные отношения социалистнческого государства с населе- 
ннем — это ия между соцналнстнческой и личной соб- 
ственностью. 

Разлнчный характер креднтных отношеинй определяет н 
специфическне особенностн методов прнвлечення временио. сво- 
бодных средств н нх нспользовання. Государственные предприя- 
тия в соответствни с кассовымн правнлами обязаиы храцнть 
денежные средства на расчетных счетах в банке. Колхозы,по- 
мещают денежные средства на расчетные счета в.,Агропром- 
банке либо в Жнлсоцбанке. Денежные средства населения прн- 
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влекаются кредитной системой исключительио иа добровольн 
началах. 

Неодииаковый характер кредитиых отиошениий проявляется 
в условиях предоставления ссуд хозяйственным органам. Од- 
иако, иесмотря иа то что существуют иекоторые различия в ха- 
рактере кредитных отиошений/кредит во всех случаях, кому 
бы ои ии предоставлялся, сохраияет присущую ему особеи- 
иость — возвратиость\| 

В страиах социализма предприятия и организации креди- 
туются иепосредственно баиком. Гакая форма кредитных отно- 
шеиий хозяйствеиных органов с банком обеспечивает непосред- 
ственную связь кредита с процессом производства и обращения. 
При плановой организации иародиого хозяйства кредит вклю- 
чается в кругооборот материальиых ценностей. В зависимости 
от степеии постояиства аккумулируемых кредитной системой 
ресурсов, составляющих ссудиый фоид государства, его сред- 
ства используются в соответствни с кредитиым планом учреж- 
дениями банков в двух основных формах: краткосрочного и 
долгосрочиого кредита. 

Краткосрочный кредит выдается хозорганам иа сроки до 
одиого года. Ои обслуживает движение производственных обо- 
ротиых фондов и фоидов обращения государствеииых и коопе- 
ративиых предприятий. Долгосрочный кредит предоставляется 
иа срок до 20 лет для воспроизводства основных фоидов и яв- 
ляется формой аваисироваиия средств в основные фоиды иа 
иачалах возвратиости. Одиако на практике применяются и сред- 
несрочные кредиты, предоставляемые хозяйствеииым оргаиам и 
населению иа срок от 2 до 5 лет. К их числу можио отиести 
ссуды, предоставляемые предприятиям под затраты, связанные 
с разработкой, подготовкой, освоеиием производства и изготов- 
лением новых видов машии и оборудоваиия, под затраты иа 
пусконаладочные работы; трудящимся иа приобретеиие садо- 
вых домиков. 

ХХУП съезд КПСС определил новое направление в ниве- 
стициониой политике. Предусматривается значительное увели- 
чение доли долгосрочного кредита в источниках осуществлеиня 
рекоиструкции, техиического перевооружеиия действующих 
предприятий, иового строительства государствеииых, коопера- 
тивиых предприятий, а также расширение жилищного строн- 
тельства с привлечеинем средств иаселения. 

У Среди форм кредита важное место принадлежит государ- 
ствеиному кредиту, с помощью которого государство мобили- 
зует иа иужды социалистического строительства временио сво- 
бодиые деиежиые средства населеиия. Продолжительиое время 
этот кредит выступал в форме облигаций займов и оформления 
в безоблигациониый заем ежегодного прироста вкладов в сбер-. 
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кассы. С прекращением с 1958 г. выпуска государственных зай- 
мов, размещаемых по подписке среди населения, решающей 
формой привлечения временно свободных средств населения 
стали вклады в Сберегательный банк и свободно обращаю-- 
щиеся облигации государственных внутренних выигрышных 
займов. 

В систему кредитных отношений включена и такая его 
форма, как потребительский кредит. С его помощью население 
имеет возможность получать ссуды под залог ценностей, со- 
ставляющих личную собственность. У 

Успешное развитие социалистической экономики на базе 
ускорения научно-технического прогресса, технического пере- 
вооружения и реконструкции производства, достижения на этой 
основе подъема благосостояния советского народа приводит к 
углублению социально-экономической роли кредита. 

у Кредит как экономическая категория предполагает функцио- 
нирование банков. Они являются частью государственного аппа- 
рата и осуществляют аккумуляцию временно свободных денеж- 
ных средств в стране и их перераспределенне между социали- 
стическими предприятиями и населением на началах возврат- 
ности в процессе кредитного обслуживания народного хозяй- 
ства. По мере развития социалистической экономики разви- 
вается и социально-экономическое содержанне кредита. 
УСущность кредита проявляется в его функциях. В социали- 
стической системе хозяйства кредит выполняет следующие функ- 
ции. Во-первых, с помощью кредита временно свободные де- 
нежные средства социалистических предприятий, организаций 
и населения аккумулируются и планомерно перераспределяются 
в соответствии с кредитным планом банков на началах возврат- 
ности. Во-вторых, на основе кредита и исходя из экономического 
закона денежного обращения выпускаются кредитные орудия 
обращения (банкноты) и развиваются безналичные расчеты, 
в процессе которых наличные деньги заменяются кредитными 
операциями. 

На основе функций кредита развиваются функции банков и 
осуществляется их практическая деятельность, связанная с кре- 
дитно-расчетным обслуживанием народного хозяйства, олера- 
тивным регулированием денежного обращения в станы 

Функция, связанная с аккумуляцией временно свободных 
средств, образующихся в народном хозяйстве, и их перераспре- 
делением, обусловлена различной скоростью оборота средств в 
процессе их кругооборотаВ то время как одни хозрасчетные 
предприятия произвели и реализовали продукцию, а следова- 
тельно, высвободили оборотные средства, использованные на. 
производство продукции (они являются у данного предприятия 
временно свободными), другие предприятия процесс производ- 
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ства еще не завершили н испытывают, времеино дополнительную 
потребность в средствах, которую целесообразно покрывать 
банковским кредитом. Благодаря первой функции кредита со- 
здаются условия, позволяющие хозрасчетным предпрнятням 
всякнй раз располагать суммой оборотных средств, иеобходимой 
для выполнения плановых заданий на всех стадиях воспроиз- 
водственного процесса. Таким образом, баиковский кредит — 
важный нсточинк формирования оборотных средств хозрасчет- 
ных объедииений н предпрнятнй, причем доля его в формиро- 
ваннн оборотиых средств в целом по народному хозяйству 
является значительной и имеет тенденцию к росту. Например, 
каждый второй рубль оборотных средств в промышленности 
покрывается баиковским кредитом.\ 

ервая функция кредита нмеет большое значение для обес- 
печення рнтмичной работы предприятий, поскольку с его по- 
мощью осуществляется гибкое, оперативное регулирование обо- 
ротных средств, удовлетворяются временно возросшие потреб- 
иостн в средствах, обусловленные организационно-техннческими 
особенностямн производства н обращення. Эта функцня позво- 
ляет баикам контролировать кругооборот оборотных средств, 
а через принципы креднтовання и банковский процент воздей- 
ствовать на плохо работающие предприятия. В то же время 
банкн, кредитуя хорошо работающие предприятия, содействуют 
повышенню эффективности производства н качества работы. 

Вторая функцня креднта связана с созданием кредитных 
орудий обращения и замещением наличных денег безналичными 
расчетами. Исторически по мере развнтия товарного пронзвод- 
ства и креднтной снстемы действительные деньги, какими яв- 
ляется золото, все в большей степенн замещаются креднтнымн 
деньгами (банкнотами) н креднтными операцнямн. К. Маркс 
отмечает, что замещение денег основано на кредите, на «функ- 
цни денег как средства платежа, покоящейся, в свою очередь, 
на кредите» (. 

Замещение денег кредитнымн операцнями заключается в 
том, что вместо платежей налнчнымн деньгами в хозяйствен- 
ном: обороте нспользуются безналнчные расчеты между постав- 
щнками.в покупателямн матернальных ценностей, которые со- 
верщаются путем запнсей по счетам, открытым в банках, или 
на осиове зачета встречных требований. Указаиные расчеты со- 
дейсувуют. экономии денежных средств. Деньгн в функцин сред- 
ства) платежа прн взаимных расчетах нспользуются лишь для 
погашения сальдо по зачету взаимных обязательств, при этом 
эконамия.: налнчных денег тем значительнее, чем шире развиты 
безналичные расчеты. Замещение денег креднтными операциями 
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сокращает чнстые нздержкн обращения, связанные с денежным 
хозяйством, и ускоряет оборачиваемость оборотных средств. 

У Функцин кредита открывают большие возможностн для по- 
вседневного контроля рублем за хозрасчетной деятельностью 
предприятнй и организацнй, поскольку банкн сосредоточнвают 
весь денежный оборот социалнстнческнх предприятнй н орга- 
ннзацнй н осуществляют нх кредитование. Кредитуя предпрня- 
тия, банкн выдают нм ссуды под разлнчные объекты, преду- 
смотренные кредитным планом, прнчем предоставляются онн 
не под план, а в меру его выполнения. Хозорганы получают 
ссуды на покрытие не любых потребностей в оборотных сред- 
ствах, а лншь тех, которые связаны с выполнением плана по 
производству и реалнзацин продукции. В соответствин с дей- 
ствующими прннципамн кредитования ссуда предоставляется 
хозоргану на строго определенный срок, рассчнтанный на основе 
нормативной оборачнваемости оборотных средств, в соответ- 
ствни с которой ссуда должна быть возвращена банку. ^/ 

Планово-целевой, срочный и возвратный характер креднта 
создает осиову для банковского контроля рублем за выполне- 
ннем плана по пронзводству и реализации продукцин, за соблю- 
дением нормативных сроков оборачиваемости матернальных 
ценностей п денежных средств и их эффектнвным расходова- 
нием. 

УВ настоящее время контрольная функция банков в системе 
хозяйственного мехаинзма приобретает особое зпаченне. Банков- 
скнй контроль направлен на уснление режима экономин, укреп- 
ление хозяйственного расчета, на обеспечение лучшего нсполь- 
зования денежных, материальных, трудовых ресурсов, устране- 
ние бесхозяйственности, на повышение ннтенсивностн обще- 
ственного пронзводства и качества работы, безусловное выпол- 
нение конечных результатов, предусмотренных планом. ^\' 


3. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ ПРОЦЕНТА ЗА КРЕДИТ 
ПРИ СОЦИАЛИЗМЕ 


Предоставляя ссудополучателю кредит, банки ‘взимают за 
пользование нм ссудный процент, который является частыо чи- 
6того дохода предпрнятий и оргапизаций. Процент, выплачн- 
ваемый за временное пользование засмнымн денежными сред- 
ствами, как экономнческая категория выражает определенные 
отношення, связанные с образованнем и использованием ссуд- 
ного фонда. Оп служит своеобразной «ценой», т. е. платой за 
пользованне этнмн средствами. Уплата ссудиого процента, па- 
чнсление процентов по депозитам тесно связаны с эффективно- 
стью социалистического производства. 

Необходимость ссудного процента обусловлена хозрасчетной 
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формой управлепня соцналнстическнмн предприятнямн. Он сти- 
мулнрует более эффектнвное использование хозорганами как 
собствеиных оборотных средств, так н прнвлечениых в форме 
банковскнх ссуд, стнмулнрует ускорение оборачнваемостн обо- 
ротных средств. Кроме того, необходимость ссудиого процента 
связана с тем, что кредитная система СССР фуикционнрует на 
началах полного хозрасчета. Расходы, возникающие в резуль- 
тате деятельностн креднтных учрежденнй, а также расшнрення 
их матернальной базы, полностью покрываются за счет полу- 
чаемых доходов. 

Экономическая сущность н назначенне ссудного процента 
при соцнализме нные, чем прн капитализме. В странах капнтала 
ссудный процент как часть прибавочной стоимостн выражает 
отношения эксплуатацнн, а его велнчина определяется стнхийно, 
под влнянием спроса на ссудный капитал н предложеиия. При 
соцнализме он определяется государством в соответствнн с за- 
дачами соцналнстического хозяйства. Днффереицнацня ставок 
по активным н пассивным операцням обусловлеиа объектом н 
субъектом креднтовання, а также выполненнем сгсудополучате- 
лем условий договора на получеине ссуды. Для улучшення нс- 
пользования кредита, уснлеиия его воздействия иа повышение 
эффективиостн обществениого пронзводства, выполнення пла- 
нов пронзводства, реализации продукцнн и оказания услуг, а 
также повышения материальной ответственностн объединений, 
предприятий н органнзаций за своевременность расчетов в на- 
родном хозяйстве предусматривается значительная диффереи- 
цнация процеитных ставок за пользование кредитом (от 0,5 до 
10% годовых) с тем, чтобы учреждеиня баиков моглн активнее 
влнять на улучшенне нспользования кредита, ускорение расче- 
тов в иародном хозяйстве, укрепление платежиой дисинплины. 
Это позволяет предоставлять кредит на льготных условиях хо- 
рошо работающим предприятиям н взыскивать повышенные, а 
в отдельных случаях штрафиые проценты с плохо работающих 
хозорганов. 

Прн определенни уровня процентных ставок по отдельным 
вндам. креднтов учнтывается иеобходимость более тесиой нх 
увязкн с целевым назначением ссуды, причннамн, вызывающими 
потребность в креднте, с длительиостью пользоваиия ссудамн 
и своевременностью их возврата. Действующие процентиые 
ставки. призваиы стнмулировать эффективиое и рациональное 
нспользование креднта, усиление его влияння на выполненне 
планов производства, ускореине научно-технического прогресса. 
повышение качества продукции, сокращение объема незавер- 
шенного производства н ускорение ввода в действие производ- 
ственных мощностей н объектов, сннжение сверхплановых и 
нзлншннх запасов материальных ценностей. 
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Для усиления воздействия ссудного процента на хозяйствен- 
ную деятельность предприятий-ссудополучателей предусмотрен 
порядок, в соответствии с которым он должен выплачиваться за 
счет части прибыли, остающейся после распределения в распо- 
ряжении предприятия. Это побуждает предприятия более обо- 
снованно оцепивать необходимость обращения в банк за ссудой, 
а при получении принимать меры к своевременному ее воз- 
врату. 

Банкам предоставлено право в пределах установленных раз- 
меров понижать либо повышать процентные ставкн в зависи- 
мости от соблюдения объединениями, предприятиями и органни- 
зациямпи плановых размеров запасов товарно-матерпальных 
ценностей, ускорения оборачиваемости и сохранности оборот- 
ных средств, выполнения обязательств по возврату полученных 
ссуд. 


4. ПЕРЕСТРОЙКА ОРГАНИЗАЦИОННОЙ СТРУКТУРЫ БАНКОВ В СССР 


На пюньском (1987 г.) Пленуме ЦК КПСС деятельность 
финансово-кредитной системы была подвергнута острой кри- 
тике. В докладе М. С. Горбачева отмечалось: «Крупные задачи 
предстоит решить в сфере финансов, кредита и денежного обра- 
щения. Без этого также нельзя создать новый экономический 
механизм. Сейчас главный недостаток в этой сфере — отрыв 
оборота финансовых п кредитных ресурсов, денежных средств 
от движения материальных ценностей, перенасыщение народ- 
ного хозяйства платежными средствами. Нынешний рубль не 
в полной мере выполняет свою роль активного средства финан- 
сового контроля за экономикой... В значительной мере утратил 
свою роль п кредит. Границы, отделяющие его от безвозмезд- 
ного финансирования, размыты. 

По всему видно, что нам не обойтись без радикальной фи- 
нансово-кредитной реформы» ‘. 

В июле 1987 г. ЦКК КПСС и Совет Министров СССРприняли 
постановление «О совершенствовании системы банков в стране 
н усилении их воздействия на повышение эффективности эко- 
номики». 

’ Для усиления воздействия банков на ускорение эконо\Миче- 
ского развития страны и укрепления связи кредитного меха- 
низма с конечными результатами расширенного воспроизвод- 
ства реорганизованы действующие и образованы Новые спе- 
циализированные банки с учетом особенностей деятельности 
народнохозяйственных комплексов, решения крупных социальных 
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задач и более полного удовлетворения потребностей населения 
в креднтно-расчетном обслуживании. В результате радикальной 
креднтной реформы коренным образом перестроена организа- 
ционная структура кредитной системы. 

Кредитная система СССР представлена следующимн бан- 
камн: Государственный банк СССР (Госбаик СССР); Баик 
внешнеэкономической деятельности СССР (Виешэкономбанк 
СССР); Промышленно-строительный банк СССР (Промстрой- 
банк СССР); Агропромышленный банк СССР (Агропромбанк 
СССР); Банк жилищно-коммунального хозяйства и социального 
развития СССР (Жилсоцбанк СССР); Банк трудовых сбереже- 
ний и кредитовапия населения СССР (Сберегательный баик 
СССР). 

‚; В своей деятельности банки исходят из принципа общей 
экономической заинтересованности и ответственности за эффек- 
тивное нспользование кредитов, обеспечение высоких хозяй- 
ственных результатов объединений, предприятий и организаций. 
На банки и их учреждения возложена ответственность за орга- 
инзацию денежного обращения в страие и регионах, реализа- 
цню совместио с. Советами Министров союзных и автономных 
республик, исполкомами местных Советов народных депутатов 
практических мер по его укреплению, обеспечение сбалансиро- 
ванности денежных доходов и расходов населения, денежного 
оборота в целом как одного из условий стимулирования высо- 
коэффективиой работы трудящихся. Этим задачам подчинены 
основные направления деятельности новой организационной 
структуры банков в народном хозяйстве страны и их функцин. 

Госбанк` СССР является единым эмиссионно-кассовым цен- 
тром страны. Он осуществляет централизованное плановое 
управление денежно-кредитной системой и проведение единой 
кредитной политики государства, координацию деятельности 
банков СССР и организацию расчетов между ними, обеспечи- 
вает организацию и укрепление денежиого обращения, кассовое 
неполненне государственного бюджета, участвует в формирова- 
мин сводного валютного плана страны. 

С участием специализированных банков Госбанк разраба- 
тыввет проекты сводных кредитных планов, планов распреде- 
ления кредитных вложений по банкам СССР; принимает актив- 
ное участие в подготовке предложений к проектам государствен- 
ного плана экономического и социального развития СССР, 
государственного бюджета СССР, сводного финаисового баланса 
государства, баланса денежных доходов. и расходов населения; 
разрабатывает условия кредитования, меры экономического 
воздействия На получателей ссуд, правила расчетов, ведения 
кассовых операций, учета и отчетности в банках. Госбанк СССР 
с участнем специалязированных банков СССР н по согласова- 
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нию с Госпланом СССР и Мннистерством фннансов СССР устз- 
навливает размеры процентных ставок за пользованне кредн- 
том, осуществляет в централизованном порядке регулированне 
денежного обращення. Ему предоставлено монопольное право 
выпуска в обращение на террнтории СССР банковскнх и казна- 
чейских бнлетов СССР н металлической монеты; он организует 
нх нэготовленне, перевозку н храненне. 

Госбанк СССР контролирует по всем основным: направле- 
нням деятельность специализированных банков. Он обеспечивает 
проведение еднной валютной политики государства, устанавли- 
вает офицнальные курсы валют к советскому рублю. 

Внешэкономбанк СССР обеспечивает органнзацню и прове- 
денне расчетов по экспортно-импортным операциям, кредитова- 
ние объединений, предприятий и организацнй, осуществляющнх 
внешнеэкономнческие связи, контроль за нсполненнем сводного 
валютного плана, рацнональным и экономным нспользованием 
валютных ресурсов страны. На него возложено проведенне опе- 
раций на международных валютных и кредитных рынках, а 
также операцнй, связанных с наличной валютой и валютнымн 
ценностями. Внешэкономбанк обслуживает внешнеэкономиче- 
ские связи, торговый обмен, техническую, экономнческую ‘и-фи- 
нансовую помощь, оказываемую СССР нностранным государст- 
вам на началах полного равноправия и невмешательства во 
внутреннне дела этнх стран. а 

Кроме того, Внешэкономбанк СССР совершает операция, не 
связанные с торговлей н кредитамн. К ним относятся: : неком- 
мерческие переводы за границу на содержанне днпломатиче- 
ских, торговых и других представнтельств СССР в зарубежных 
государствах н нз-за граннцы — на расходы нностранных пред- 
‹тавнтельств в СССР; поступления н платежн по. ванасам: в 
международные органнзацнн; расчеты, связанные: с зуриамом. 

Междупародные расчеты н валютные операции проводятся 
Внешэкономбанком на основе корреспондентскнх ; отмозцений. с 
крупнейшими зарубежными банкамн (в.них участвуют ввыше 
1835 банковских учреждений 131 страны мнра). Междумярод- 
ные расчеты ведутся н через такне советские акцнонерные банкн 
за граннцей, как Московский народный банк (Моомарбанн). в 
„Лондоне, имеющий отделения в Ливане (Бейруте) щиту е; 
жоммерческнй банк для Северной Европы (Эйробанк)ьив Па- 
рнже; в ФРГ — Ост-Вест Хандельсбанк во Франкфуртена- 
Майне; в Австрнн Донау банк в Вене; в Люксембурга Ист- 


Зест-Бест Юнайтед банк '. „Сато ЧвАХ 
о’ Отраслевые специальные банки проводят прогресеивнуюскре- 
в свитонаг 
’’ 1 См.: Денежное обращение и к .—М.: Фнийвеы кин ати- 
стика, 1986. — С. 225, 229. о иовлови 
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дитиую политику, направленную иа повышенне эффективности 
всей системы кредитоваиня осиовной деятельиости, финансиро- 
ваиие и кредитование капитальиых вложений, а также осуще- 
ствление необходнмых расчетов. Эти фуикции Промстройбаик 
СССР осуществляет в промышленности, строительстве, иа траис- 
порте, в связи и в снстеме Госсиаба СССР; Агропромбаик 
СССР —в агропромышлениом комплексе страиы; Жилсоцбаик 
СССР — в жилищно-коммуиальиом хозяйстве, бытовом обслужи- 
ваиии, социальио-культуриом строительстве, в хозяйстве, подве- 
домствеииом местным Советам иародиых депутатов, а также 
в сфере кооперативиой и нндивндуальиой трудовой деятель- 
ности. 

Сберегательный банк СССР обеспечивает оргаинзацню сбе- 
регательиого дела в стране, безиаличиые расчеты и кассовое 
обслуживанне иаселеиня, а в необходимых случаях — организа- 
ций и учреждений. Сберегательиый баик распространяет и по- 
гашает облнгации государственных займов, предоставляет кре- 
диты иа потребительскне иужды граждан. 

Перестройка креднтиой снстемы позволнла подиять роль 
кредита, в полной мере восстаиовить силу его воздействня иа 
хозяйственную жизнь страны, активно включнться в протнвоза- 
тратный мехаинзм, быть важнейшим звеиом перестройки управ- 
ления иародным хозяйством иа совремеином этапе экоиомиче- 
ского развития страны. Радикальиая креднтиая реформа спо+ 
собствует выполиенню главиой задачи двеиадцатой пятнлетки, 
которая состоит в повышении темпов н эффективиости развития 
экономики па базе ускореиня иаучно-технического прогресса, 
техиического перевооружения и рекоиструкцин производства, 
интенсивного использоваиия создаиного производствеиного по- 
тенциала, совершенствоваиня снстемы управления, хозяйственх 
ного.,механнзма н в достижении на этой осиове дальнейшего, 
подъема, благосостояния советского иарода. 


Глава ХУ 


ОРГАНИЗАЦИЯ И ПЛАНИРОВАНИЕ 
КРАТКОСРОЧНОГО КРЕДИТА 


Краткосрочный банковский кредит играет важную роль в 
организации планомерного кругооборота средств в народном 
хозяйстве. С его помощью пронсходит непрерывное перераспре- 
деление на возвратных началах денежных ресурсов между раз- 
личными звеньями экономики для обеспечения потребностей 
расширенного соцпалистического воспроизводства. Необходи- 
мость и возможность такого перераспределения обусловливаются 
характером кругооборота средств социалистических предприя- 
тий. Под влиянием сезонности производства п других факторов 
потребности в оборотных средствах у отдельных пронзводствен- 
ных объединений, предприятий и хозяйственных организаций 
непрерывно меняются. Это и служит экономической основой 
для постоянного перераспределения оборотных средств кредит- 
ными методами. 


Задача ускорения социально-экономического развития страны 
требует крутого поворота к интенсификации производства, пе- 
реориентации каждого предприятия и отрасли на полное ис- 
пользование качественных факторов экономического роста. Уча- 
ствуя в организации кругооборота средств социалистических 
предприятий, краткосрочный кредит является экономическим 
инструментом стимулирования эффективного использования де- 
нежных, материальных и трудовых ресурсов, укрепления до- 
говорной, плановой и финансовой дисциплины, кардинального 
ускорения научно-технического прогресса и перехода к эконо- 
мике высшей организации и эффективности. Кредит создает 
материальную основу для банковского контроля за хозяйствен- 
ной и финансовой деятельностью хозяйственных организаций, 
что имеет важпое значение для укрепления хозяйствениого рас- 
чета. Кроме того, кредит призван содействовать развитию коопе- 
ративной и индивидуальной трудовой деятельности. 


Основными принципами организации краткосрочного бан- 
ковского кредитования являются: планово-целевой, срочно-воз- 
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вратный, обеспеченность товарно-матернальн 
платность. 

Планово-целевой прннцнп креднта означает, что ссуды пре- 
доставляются на цели, предусмотренные планом. Целевое на- 
правленне средств определяется креднтнымн планамн банков. 
Этот принцнп позволяет использовать кредитные ресурсы на 
плановое, дннамичное развитие народного хозяйства, на соблто- 
денне и совершенствование его пропорцнй, обеспечивает связь 
кредита с планом производства и реалнзацни продукцни. Опре- 
деляются также конкретная цель или объект креднтовання (на- 
пример, на сезонное сверхнорматнвное накопленне сырья, топ- 
лива, других материальных ценностей). Ссуды предоставляются 
по мере возннкновения у предпрнятнй потребностей в кредите. 
Так, если планом определено кредитованне сезонных сверхнор- 
мативВных запасов сырья, то ссуда может быть получена лишь 
прн наличин таких запасов (в пределах фактического сверхнор- 
мативного остатка), но не более сумм, указанных в плане. 
В случае когда фактнческне сверхнормативные остатки ниже 
плановых, потребность в креднте уменьшается. Предоставленне 
кредита в размерах, превышающнх фактическне сверхнорматив- 
ные остатки, нарушает его целевой характер. Выдача ссуд в 
объёмах, превышающих плановые суммы, даже прн налнчнн 
соответствующнх запасов, нарушает планово-целевой характер 
кредита. Планово-целевой характер кредита позволяет также 
увеличивать вложения в отраслн, которые необходнмо развн- 
вать более быстрыми темпами. 

Срочно-возвратный прннцип кредита означает, что ссуда обя- 
зательно’ должна быть возвращена. Возвратность неразрывно 
связана ‘© планово-целевым характером нспользовання кредита 
н реализуется путем ‘установления сроков его погашення. Если 

`ВЫДАЯ на цели, предусмотренные планом, то в плановом 


кредит д 
порядке, М жет быть назначен срок его погашения. Данный 
привций ‚основывается на планомерном, непрерывном кругообо: 


ротё: &ре в, в результате которого постоянно высвобождаются 
денежные Средства. Планомерность такого кругооборота позво: 
ляет, определить, когда произойдет высвобождение средств н 
прокредитовённых запасов матернальных ценностей илн затрат, 
При. выдаче ссуды под сверхнормативные запасы срокн пога- 
шения могут, устанавлнваться нсходя из плана сннження этнх 
запасов. „Однако если сверхнормативные остаткн сннжаются 
быстрее, че\. предусмотрено планом, то ссуды должны ВоВ ра 
щаться в, сроки и в размерах фактнческого сннження запасов 
поскрльку банковские ресурсы будут высвобождаться быстр 
и их дальнейшее нахожденне в обороте предпрнятня наруш 
челом, йзначение кредита. 

рочность креднта имеет важное значенне для органнзации 


м 
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контроля за соблюдением предприятнямн планового кругооба- 
рота средств. Если заемщик не в состояинн своевременно воз- 
вратить ссуду, то это свндетельствует о наличии у него ‘откло- 
неннй в кругообороте средств. Лншь при соблюдении планомер- 
ности двнжения средств и выполненин планов производства и 
реализации, а также недопущении отвлечения средств не `по 
назначению создаются условия для своевременного возврата 
ссуд. Естественно, что на своевременное погашение кредита 
влняет правильное установленне сроков в соответствни с пла- 
номерным кругооборотом и учетом конкретных условий. Кон- 
кретные сроки погашения задолженности банк согласовывает 
с предприятием. Долг может погашаться зачислением на ссуд- 
ный счет свободного остатка средств на расчетном счете, остав- 
шихся после погашения всех платежей, или путем взыскания 
ссуды в бесспорном порядке с расчетного счета предприятия по 
наступленнн срока, а также досрочно, например при недостатке 
обеспечення. Кредит взыскивается в порядке календарной оче- 
редностн платежей. Прн недостатке средств на расчетном счете 
непогашенная часть задолженности переносится на счет про- 
сроченных ссуд. 

Обеспеченность кредита материальными ценностями озна- 
чает, что объединение, предприятне и организация, получившие 
ссуду, должны иметь в наличии материальные ценности, под 
которые она выдана. В случаях когда кредит предоставлен на 
осуществление затрат, его материальным обеспечением высту- 
пают результаты таких затрат. Банк проверяет обеспечение кре-. 
днта на протяжении всего временн пользоваиия ссудой с по- 
мощью сопоставления имеющейся задолженности с остатком 
материальных ценностей, под которые она выдана. При умень- 
шенни размера обссиечения необеспеченная часть ссуды должна 
погашаться. Обеспеченне кредита нмеет важное значение для 
экономического регулирования денежного оборота. Наличие ма- 
тернальнаго обеспечения свндетельствует о том, что платежным 
средствам, поступившим в экономический оборот при выдаче 
ссуды, протнвостоят соответствующие материальные ценно- 
стн. 

Платность кредита означает, что за пользование им’ пред- 
прнятне уплачнвает банку определенный процент. 

Все основные принципы краткосрочного кредитования `взан- 
мосвязаны н взанмообусловлены. Прн этом основополагающим 
принципом является планово-целевой характер кредита. Егб на- 
рушечие приводит к возникновенню необеспеченной задолжен- 
ности и ставит под угрозу своевременный возврат долга. В свою 
очередь несвоевременный возврат илн наличие не обеспеченной 
материальными ценностями ссуды свидетельствует о нарушенин 
планово-целевого характера кредита. Нарушение принципов 


кредитования непзбежно влияет на величину уплачиваемых 
процентов. 

Под объектом кредитования понимаются отдельные виды, 
группы пли совокупность матернальных ценностей и затрат, ха- 
рактеризующих целевое назначение кредита. Объектами кре- 
дитования выступают как различные элементы, так и совокуп- 
ность оборотных производственных фондов н фондов обраще- 
ния. По материальному содержанию нх можно подразделять 
на матернальные ценности, затраты производства и средства 
для расчетов и платежей. Объекты кредитования могут отно- 
ситься к сфере производства и к сфере обращения. 

При дробленин объектов кредитования отношения с произ- 
водственными объединениями ни предприятиями организуются 
раздельно по каждому объекту. Это позволяет, с одной стороны, 
уснлить контроль банка за движением конкретных материаль- 
ных ценностей и затрат, с другой — распыляет взимание банка 
на множество объектов, затрудняет комплексный подход к крс- 
дитованию и ориентацию на конечные результаты работы. Кроме 
того, получение кредитов по разнообразным объектам услож- 
няет технику кредитования и снижает маневренные возможности 
использовання заемщиком кредитных ресурсов. Поэтому необ- 
ходимо орнентироваться на укрупнение объектов кредитования 
и прежде всего на предоставление кредита на совокупное на- 
личие матернпальных ценностей и затрат. 

Для учета задолженности производственному объединению, 
предприятию или хозяйственной организации в учреждении 
банка открываются ссудные счета. Ссуды выдаются путем 
оплаты со ссудного счета расчетно-денежных документов за 
кредитуемые материальные ценности и затраты или на возме- 
щение оплаченных предприятием запасов и затрат. 

Различают простые и специальные ссудные счета. При кре- 
дитовании по простым ссудным счетам выручка и другие по- 
ступления ‚зачисляются на расчетный счет. С наступлением 
срока возврата ссуды или уменьшением обеспечения кредит по: 
гашается путем перечисления соответствующей суммы с рас- 
четного счета. В некоторых случаях выдача каждой отдельной 
ссуды может быть связана с расчетами ее размера н докумен, 
тальным оформленнем. Могут также определяться конкретные 
сроки: ее возврата кредита. 

При кредитовании по специальным ссудным счетам кредиг 
выдается пренмущественно на оплату кредитуемых материаль- 
ных ценностей пли затрат, без предварительного расчета при 
читающегося размера ссуды и документального оформления 
ссудозаемщиком получения каждой суммы. Выручка прн тако\ 
кредитовании зачисляется на погашение задолженности по спс- 
циальному. ссудному счету. Периодически, как правило одии 
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раз в месяц, учреждеине баика проверяет обеспечение задол- 
женностн по спецнальному ссудному счету. Задолженность пре- 
нмущественно учнтывается на простых ссудных счетах. Спецн- 
альные ссудные счета открываются лншь торговым н снабжен- 
ческо-сбытовым организациям. 

Ссуды могут выдаваться строго в пределах установленных 
лнмнтов, ограннчнваться контрольной цнфрой илн плановым 
размером креднта либо предоставляться без ограннчення. „Ли- 
миты вводятся тогда, когда необходнмо строго ограннчнвать 
выдачу ссуды ин тем самым создавать препятствня для накопле- 
ння излишних запасов товарио-матернальных ценностей. Еслн 
размеры запасов нлн затрат не следует ограннчнвать (напри- 
мер, прн заготовке сельскохозяйственного сырья), то креднты 
могут предоставляться без ограинчення. В отлнчне от лимита 
контрольная цифра н плановый размер кредита могут превы- 
шаться, но не на длнтельный срок. По иекоторым объектам кре- 
днты предоставляются безлимнтио н не ограничиваются кон- 
трольной цнфрой или плановым размером. 

Взанмоотношения между предпрнятнем н учрежденнем банка 
строятся на основе кредитных договоров, в которых опреде- 
ляются взанмные обязательства н экономнческая ответствен- 
ность сторон. В соответствии с этнм все вопросы, связанные 
с планнрованнем, выдачей и погашением креднта, увелнченнем 
нлн уменьшеинем процеитных ставок предприятня в завнсимости 
от выполнення кредитного договора, должны решаться в мест- 
иых учреждениях банка. 


2. КРЕДИТОВАНИЕ ТОВАРНО-МАТЕРИАЛЬНЫХ ЦЕННОСТЕЙ 
И ЗАТРАТ ПРОИЗВОДСТВА 


Двнжение кредита под товарно-матернальные ценности не- 
посредственно связано с создаинем н перераспределением сово- 
купного общественного продукта, с ннднвндуальным кругообо- 
ротом средств каждого заемщнка. Ссуды могут предоставляться 
под сверхнорматнвиые запасы, накопленне которых связано с 
сезоннымн процессамн пронзводства н обращения товаров` нлн 
с другнми, не завнсящнмн от заемщнка прнчннамн. По. методам 
планнровання креднты под сверхнорматнвиые запасы товарно- 
матернальных ценностей подразделяются на плановые ссуды и 
внеплановые (на временные иужды). | 

Плановые ссуды выдаются на образование сверхнорматнв- 
ных запасов сырья, матерналов, топлнва, готовой продукцнн 
и т. д. прн условни, что нх накопленне вызвано сезонным ха- 
рактером пронзводства и обращения нли другимн причинамн, 
связаннымн с особенностямн кругооборота средств заемщнка 
(напрнмер, в связн со сверхнорматнвным накопленнем пронз- 
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водственных материалов для выпуска новой продукции или 
улучшения ес качества). Ссудами под сезопные сверхнорматив- 
ные запасы широко пользуются заготовительные организации, 
промышленные предприятия, перерабатывающие сельскохозяй- 
ственное сырье, а также предприятия добывающей, обрабаты- 
вающей промышленности н торговые предприятия. Размеры 
плановых ссуд определяются по плану производства и обраще- 
ния на соответствующий период и устанавливаются в кредитном 
плане. 

Ссуды на временные нужды выдаются под сверхнормативные 
запасы производственных материалов, незавершенного пронз- 
водства, готовой продукции и товаров, если их накопление про- 
изошло в связи с отклонениями в ходе выполнения плана по не 
зависящим от хозоргана причинам и носит кратковременный 
характер. Кроме того, ссуды на временные нужды выдаются 
на приобретение сырья, матерналов, инструмента, а также на 
оплату инструмсита и иного имущества, получаемого в аренду 
нли на прокат, кооперативам и гражданам, заннмающимся ин- 
дивидуальной трудовой деятельностью. Возникновение времен- 
ных потребностей по каждому заемщику заранее предусмотреть 
невозможно, в связи с чем в кредитном плане данные ссуды 
предусматриваются общей суммой без подразделения по от- 
раслям и предириятиям. Из этого общего резерва ссуды вы- 
даются по мере возникновения потребности в НИХ. Оказывая 
кредитную помощь производственным объединениям, предприя- 
тням и хозяйственным организациям в преодолении временных 
отклонений в ходе выполнения планов, банк в то же время за 
счет ссуд не должен перекрывать прорывов в их работе. 

Краткосрочный кредит участвует в авансировании затрат 
производства и обращения, которые как объекты кредитования 
могут быть разграничены на сезонные и несезонные. 

К сезонным относятся: 

затраты сельскохозяйственного производства, состоящие из 
затрат растениеводства и животноводства. Необходимость кре- 
дитования этих затрат связана с сезонным характером произ- 
водства и вызвана несовпадением во времени между расходо- 
ванием средств и возмещением их выходом продукции. У сель- 
скохозяйственных предприятий за счет кредита перекрываются 
также сезонные затраты промышленных и других производств 
и плановые затраты в размере внутригодового недостатка соб- 
ственных средств (на капитальный ремонт, сезонные отклоне- 
ния в накоплениях, на затраты по жилищно-коммунальному. 
хозяйству и др.). Внутрнигодовой недостаток собственных средств 
на капитальный ремонт вызывается неравномерностью затрат 
по ремонту в течение года, тогда как средства на эту цель по- 
ступают, как правило, равномерно. 
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Сезонные отклонения в накопленнях связаны с различной 
рентабелыюстью продукции, реализуемой в отдельные периоды 
года. Получаемые в ряде случаев убыткн от реалнзации про- 
дукцин перекрываются за счет прнбылн от реалнзацнн в после- 
дующее время. Однако до получения соответствующей прнбыли 
иедостаток в средствах, вызванный виутрнгодовым отклоненнем 
в накоплениях, перекрывается креднтом банка. Потребиость в 
кредите на затраты жнлищно-коммунального хозяйства возии- 
кает в связн с неравиомерным распределением эксплуатациои- 
ных расходов иа протяжеиин года, тогда как доходы поступают 
более нли менее равномерно (квартплата н др.). 

Все перечнслениые затраты вместе с расходамн будущих 
пернодов, остаткамн производственных запасов н готовой про- 
дукции, а также средствамн, отвлеченными в расчеты с заго- 
товнтельнымн организациямн по нормально переходящей задол- 
жениости и в товары отгружеиные, срок оплаты которых не на- 
ступнл, составляют у сельскохозяйственных предпрнятнй одни 
объект креднтоваиня. Соответственио прн определеинн потреб- 
ностн в кредите прнменяется совокупиый норматнв; 

затраты промышленных производств в период проведения 
сезонных работ. У торфодобывающнх предпрнятнй, например, 
к ним относятся расходы, связанные с добычей н сушкой торфа 
в летинй период. Кредитуются онн путем выдачн ссуд под торф 
в иезавершеииом пронзводстве (добытый н находящнйся в 
сушке). Сезоииые затраты возникают н у лесосплавных пред- 
прнятий в пернод сплава древеснны. Необходимость предостав- 
лення такнх креднтов промышленным предприятням вызвана 
проведением работ в определенный пернод года; 

затраты заготовительных организаций или промышленных 
предприятий во время планового простоя или сезонного сниже- 
ния объема производства либо заготовок. Так, торфодобываю- 
щие предприятня после завершеиня сезона добычи н сушки 
торфа осуществляют значнтельные затраты, связанные ` с ‘орга- 
инзованиым набором рабочей снлы, подготовкой к ‘слёдующему 
сезону, содержаинем постояиного штата, основных фонов й др. 
Все эти расходы возмещаются лншь путем отнесеийя их На се- 
бестонмость торфа в пернод его добычн в новом сезоне. 

Сезониые затраты нмеют место у заготовнтельных органи- 
заций, промышленных предпрнятнй, заготавливающих"' 'и `Пере- 
рабатывающих сельскохозяйствениую продукцню, и в"ряде’дру- 
гих отраслей народного хозяйства. Необходнмость кредитов иня 
такнх затрат вызваиа тем, что расходы, возннкающие ‘в пернод 
Нланового простоя, возмещаются позже, в сезон производства. 
Еслн предпрнятие в теченне года ие приостанавливает полио- 
стью производство, а лншь сокращает его в отдельные периоды, 
то во время синжения объема выпускаемой продукции в’ ее се- 
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бестоимости учитывается лишь часть расходов; остальная их 
доля будет отнесена па себестоимость готовой продукции в пс- 
риод сезонного расширсния производства. Образующийся раз- 
рыв между расходамн и их возмещением носит в таких случаях 
временный характер и покрывается кредитом; 

сезонные затраты у предприятий водного транспорта. По- 
требность в кредите для покрытия затрат у этих предприятий 
вызвана превышением расходов над доходами в межнавигаци- 
онный пернод ни в начале навнгацин. 

Кредиты предоставляются также на горно-подготовительные 
и вскрышные работы предприятиям по добыче цветных метал- 
лов ин нерудных ископаемых, на возмещение планового сезон- 
ного разрыва между доходами и расходами предприятий по 
теплоснабжению городов и рабочих поселков, на сезонный раз- 
рыв, образующийся в результате несовпадения сроков проведе- 
ния ремонта основных фондов и поступления амортизационных 
отчислений на эту цель. 

К несезонным кредитусмым затратам производства относятся 
затраты по производству кинофильмов пи некоторые расходы 
будущих периодов. 

Кредитусмыми расходами по подготовке производства новых 
видов продукции и новых технологических процессов являются 
затраты по проектированню, конструпрованию и изготовлению 
опытных образцов. Пеобходимость кредитования таких затрат 
обусловлена тем, что в период производства они могут возме- 
щаться лишь частично выходом продукции пли за счет опытных 
образцов изделий. Основной объем таких расходов относится 
на себестоимость продукции при переходе на ее массовый вы- 
пуск. До этого указанные затраты учитываются в расходах 
будущих периодов н служат объектом банковского кредито- 
вания. 

Краткосрочные кредиты, как правило, выдаются на срок до 
одного года в связи с особенностями кругооборота средств, вы- 
званного сезонными колебаниями производства и обращения, 
Под влиянием сезонных факторов кругооборот средств должен, 
завершаться в течение года. 

Однако при кредитовании несезонных затрат производства 
ссуды могут предосгавляться на более длительные сроки в за- 
висимости от времени, необходимого на их возмещение. В част- 
ности, затраты, связанные с разработкой, подготовкой, освое- 
нием производства п изготовлением новых машин и оборудова-. 
ния, а также горно-подготовительные и вскрышные работы, 
кредитуются на срок до пятн лет; пусконаладочные работы н 
предметы проката — до трех лет; затраты на формирование 
основного стада — до двух лет. 
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3. РАСЧЕТНЫЕ КРЕДИТЫ 

Расчетные кредиты обслуживают процесс обращения и ис- 
пользуются для возмещения предприятиям средств, отвлеченных 
в расчеты. В зависимости от применяемых форм расчетов ссуды 
могут получать поставщики или покупатели без ограничения 
лимитом, в меру фактической потребности. 

При акцептной форме расчетов кредиты предоставляются 
поставщикам на период от сдачи в баик на инкассо платежных 
докумеитов за отгруженную продукцию до фактического завер- 
шения документооборота, т. е. до получения платежа или изве- 
щения об отсутствии средств на счете плательщика либо по- 
ступления отказа от оплаты. Они называются кредитами под 
расчетные документы в пути и предназначены для возмещения 
поставщику стоимости затрат по производству отгружеиной про- 
дукции на период существующего документооборота. Объектом 
кредитования являются отгружеиные товары, выполиениые ра- 
боты или оказанные услуги, а их представителем выступают 
платежные документы, сдаваемые в банк на иикассо. 

Для стимулироваиия ускорения документооборота в обес- 
печение кредита принимаются лишь те документы, которые 
сдаются на инкассо после отгрузки продукции в течение срока, 
определяемого банком. Кредит должен возместить лишь пла- 
новые затраты по производству и отгрузке продукции. 

Платежные `требования, как правило, выписываются по от- 
пускным ценам, включающим помимо плановых затрат налог 
с оборота и прибыль. В этой связи при кредитовании под расчет- 
ные документы в пути различают кредитуемые и иекредитуемые 
элементы отпускной цены. К кредитуемым элемеитам отиосятся 
плановая себестоимость продукции, транспортиые расходы, за- 
траты на упаковку и тару, а к некредитуемым — иалог^с обо- 
рота и прибыль. Выделять в каждом платежном требовании 
кредитуемые элементы технически сложно. Поэтому исходя из 
плановых данных определяется удельный вес некредитуемых 
элементов в общей сумме выручки по плану и тем самым уста- 
мавливается процент скидки, применяемый при кредитовании 
под расчетные документы в пути. 

Кредиты выдаются и погашаются ие по каждому платеж- 
ному требованию, а периодически, в зависимости от изменений 
общей суммы платежных требований, прниятых в обеспечение 
ссуд. Соответственно при каждом регулироваиии задолженности 
но ссудам под расчетиые документы в пути в обеспечение при- 
мимается остаток платежных документов за минусом процента 
скидки. Таким образом, в расчет берется остаток платежных 
документов по кредитуемой цеие, который сопоставляется с 
имеющейся задолженностью по данному объекту. 


10 Заказ № 455 289 


При превышеини обеспечения иад задолженностью под из- 
лишек обеспечеиня выдается дополннтельный кредит, а иеобес- 
печенная задолжеиность предъявляется ко взысканию. Изли- 
шек обеспечеиня образуется за счет превышення суммы пла- 
тежных требованнй, прииятых в обеспеченне кредита за 
регулнруемый период, над исключениымн из обеспечения тре- 
бованиями в связи с завершеиием документооборота. Необес- 
печенная задолжеииость возиикает в противоположиом случае. 

Расчетиые кредиты могут выдаваться покупателям иа от- 
крытне аккредитивов и особых счетов, а также иа приобретение 
лнмнтнрованиых чековых книжек. 


4. МЕТОДЫ КРЕДИТОВАНИЯ 


Хозяйствениой практике известны два метода кредитования: 
по остаткам и по обороту. 

При кредитовании по остаткам ссуды выдаются и погашаются 
в зависимостн от измеиения остатков креднтуемых материаль- 
ных цениостей нли затрат. В таком случае перед каждой вы- 
дачей креднта банк должен убедиться в налични обеспечения, 
под которое он может быть предоставлен. Возврат кредита 
также определяется движеиием остатков кредитуемых ценно: 
стей нлн затрат. Следовательно, при креднтовании по остаткам, 
прежде чем выдать ссуду, банк проверяет ее планово-целевое 
назиачение и наличие иеобходимого материального обеспечения. 
В то же время в соответствии с планом снижения запасов 
определяются н сроки возврата долга. Поэтому уже на первой 
стадни двнжепня кредита осуществляется коитроль за соблю- 
деинем основиых прииципов кредитовання. В этом заключается 
положнтельиая сторона даниого метода кредитования. 

Наряду с преимуществами креднтование под остатки имеет 
и отрицательиые стороны. Оин связаиы с тем, что для опреде- 
ления размера обеспечеиня, в пределах которого может быть 
выдана ссуда, необходимы соответствующие оперативиые илн 
балансовые сведения. Их составление и представление в банк 
связаны не только с определеииыми затратами, но и со сроками 
н периоднчностью. Поэтому получение кредита может ие совпа- 
дать во времени с возникновением у предприятня дополиитель- 
иой потребиости в платежиых средствах, связаниой с накопле- 
нием матернальиых цеиностей или проведеиием затрат. Кроме 
того, изменение остатков материальиых цеииостей н затрат ие 
всегда правильно отражает их движение. Так, остатки матерн- 
альных ценностей могут ие превышать плаиируемых размеров 
даже при невыполнеинн плаиа переработкн илн реалнзации за 
счет меньшего их поступления по сравиеиию с планом. Следо- 
вательно, движение кредита при выдаче ссуд под остатки недо- 
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статочно связано с движением материальных ценностей. и за- 
трат, а также с кругооборотом средств и конечными результа- 
тами работы предприятия. 

При кредитовании по обороту разграничение оборотных 
средств на собственные и заемные осуществляется на условиях 
участия этих категорий средств в покрытии нормативов. У орга- 
низаций, переводимых на кредитование по обороту, часть соб- 
ственных оборотных средств изымается и замещается банков- 
ским кредитом. Изъятые средства используются как кредитные 
ресурсы. Кредитование по обороту характеризуется тем, что 
движение кредита непосредственно вплетается в кругооборот 
средств предприятий. Это достигается тем, что ссуды выдаются 
на начальной стадии кругооборота для оплаты материальных 
ценностей и произведенных затрат, а долг погашается после 
завершения кругооборота, например после реализации продук- 
ции или товара. 

Кредитование по обороту имеет следующие положительные 
стороны: кредит выдается оперативно, в момент возникновения 
потребности в нем, как правило, на оплату расчетных докумен- 
тов за поступающие матернальные ценности без предоставле- 
ния каких-либо сведений; кредит участвует во всем кругообороте 
средств и погашается по мере его завершения. В процессе кре- 
дитования банк осуществляет контроль за реализацией или вы- 
полнением плана товарооборота и обеспечением кредита мате- 
риальными ценностями; достигается гибкое маневрирование 
кредитными ресурсами в увязке с фактическими колебаниями 
оборотных средств в процессе их кругооборота. 

Вместе с тем следует иметь в виду, что при кредитовании по 
обороту осуществляется недостаточный контроль за соблюде- 
нием основных принципов кредитования в момент выдачи ссуды, 
поскольку при оплате платежных документов не проверяется 
соблюдение ее планово-целевого характера. Однако такой кон- 
троль ведется в последующем порядке через проверку соответ- 
ствия задолженности плановому размеру и обеспечения кредита 
материальными ценностями. Это может приводить к выдаче 
ссуды на оплату излишне приобретаемых материалов, что будет 
установлено лишь позже в связи с длительным превышением 
задолженности над контрольной цифрой. 


5. КРЕДИТОВАНИЕ ПРЕДПРИЯТИЙ ПО УКРУЛНЕННЫМ ОБЪЕКТАМ 


Наиболее прогрессивной и совершенной формой кредитова- 
ния является кредитование по укрупненному объекту. Такой 
порядок связан с осуществлением полного хозяйственного рас- 
чета, самоокупаемостью и самофинанснрованисм,. требующих 
от предприятия большой гибкости и оперативности в использо- 
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вании всех ресурсов для достижения наилучших коиечиых ре- 
зультатов. 

Учреждения баиков призваны развивать и стимулировать 
прогрессивные методы кредитования и инициативу предприя- 
тий, направлениую иа повышение технического уровия произ- 
водства, наращивание выпуска иовых. высокоэффективиых вни- 
дов продукции и оказаиие разиообразиых услуг населению прн 
обеспечеиии органического сочетаиия нитересов трудовых кол- 
лективов с общегосударствеиными. Решение этой задачи требует, 
с одиой стороиы, гибкого и оперативиого предоставления ссуд, 
а с другой — устаиовлеиия контроля за эффективиым их ис- 
пользованием и строгим соблюдением основиых прииципов кре- 
дитования. 

Кредитоваине по укрупиенным объектам иаправлеио иа уси- 
ление экономического воздействия иа качество работы пред- 
приятия. Это достигается устаиовлеиием зависимости между 
коиечиыми результатами работы, своевремеиным возвратом ра- 
нее полученииых ссуд, наличием материальиого обеспечения 
имеющегося долга и условиями выдачи иового кредита. Даиный 
порядок кредитоваиия позволяет также повысить стимулирую- 
щее воздействие кредита на достижеине сбалансированности 
денежиых доходов и расходов населения как в целом по странс, 
так и по регнонам. 

При кредитовании по укрупиениому объекту учитывается 
вся совокупиость материальных запасов и производственных за- 
трат, которые рассматриваются как единый объект кредитова- 
иня. В укрупиениый объект могут включаться не только мате- 
риальные цениости и производственные затраты, ио и товары 
отгружениые, а также открываемые аккредитивы и другие ак- 
тивы. Охватывая весь кругооборот средств — от покупкн сырья 
и материалов до реализации готовой продукции — совокупный 
объект кредитования воздействует иа весь кругооборот средств, 
ускорение их оборачиваемости, повышение эффективности ис- 
пользования всей совокупиости собствеиных и заемных ре- 
сурсов. 

Осуществляя кредитоваине по укрупиеииому объекту, банк 
ие препятствует инициативе предприятия. В то же время он 
устанавливает жесткий коитроль за своевремеиным заверше- 
нием кругооборота средств и возвратом банковского кредита, 
стимулирует достижение лучших коиечных результатов работы 
при наименьших затратах, увеличеиие прибыли, используемой 
предприятием. Эта задача решается, во-первых, за счет уста- 
новления границ общего размера предоставляемого кредита и 
сроков его возврата; во-вторых, — посредством диффереициа- 
ции платы‘за пользование ссудой. Руководителям учреждений 
баика предоставлено право в пределах установлеиных размеров 
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процентных ставок понижать или повышать их в зависимости 
от движения запасов товарно-материальных ценностей, ускоре- 
ния оборачиваемости ин сохраниости оборотных средств, выпол- 
нения обязательств перед банком; в-третьих, — путем установ- 
ления того или иного режима кредитования, предоставления 
определенных льгот или применения санкций. 

Вся совокупность отношений между учреждением банка и 
предприятнем при кредитовании по укрупненным объектам 
должиа обеспечить оперативность предоставления кредитов по 
мере возникновения потребности при одновременной взаимной 
заиитересоваиности и ответствениости за эффективиое исполь- 
зование заемных средств и обеспечение высоких конечных хо- 
зяйственных результатов. При возиикновении у предприятия 
задолженности по кредиту сверх плановой потребности учреж- 
дение банка совместно с предприятием рассматривает причины 
и перспективы снижения долга до планового размера. В зави- 
симости от конкретных условий учреждение бапка предостав- 
ляет дополнительный кредит на временные нужды или ограни- 
чивает кредитование плановой потребностью. За выдачу допол- 
нительной ссуды взыскивается повышенный процент. 

Ежемесячно или в другие сроки, установленные банком, про- 
водится проверка обеспечения кредита по сведениям предприя- 
тия или данным баланса. При проверке задолженность по укруп- 
ненному объекту сопоставляется с обеспечением. В обеспечение 
принимаются сверхнормативные оплаченные остатки всех ма- 
териальных ценностей и затрат производства и’другие активы, 
включенные в укрупненный объект кредитования. Выявленный 
необеспеченный долг предъявляется ко взысканию. Если задол- 
женность ниже плановой, то под излишек ‘обеспечения может 
быть предоставлен дополнительный кредит. 


6. КОНТРОЛЬ БАНКА В ПРОЦЕССЕ КРЕДИТОВАНИЯ 


В процессе кредитования баик осуществляет контроль за 
хозяйственно-финансовой деятельностью предприятий, который 
направлен на усиление режима экономии, укрепление хозяй- 
ственного расчета, лучшее использование денежных, материаль- 
ных и трудовых ресурсов, на повышение эффективности обще- 
ственного производства ип качества работы. Формы и методы 
контроля многообразны и основываются на различных пред- 
варительных, текущих и последующих проверках, а также на 
движении кредита и соблюдении его основных принципов. 

При выдаче ссуды банк следит за планово-целевым ее при- 
менением. На протяжении всего периода кредитования он про- 
веряет обеспечение кредита материальными ценностями и 
наличие условий для своевремениого возврата долга. При нару- 
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шении принцнпов кредитования банк выявляет причины и при- 
нимает меры экономического воздействия, добиваясь устранения 
негативных факторов в деятельности предприятия. 

В контроле за хозяйственно-финансовой деятельностью пред- 
приятий важное значение имсет проверка состояния и использо- 
вания оборотных средств. Недостаток собственных оборотных 
средств или их иммобилизация в затраты на капитальное строи- 
тельство и капитальный ремонт, в перерасходы по специальным 
фондам и средствам целевого назначения, в сверхнормативные 
не прокредитованные банком запасы товарно-материальных цен- 
ностей, в дебиторскую задолженность и другие не предусмотрен- 
ные планом затраты неизбежно вызывают финансовые затруд- 
нения н нарушают планомерный кругооборот средств пред- 
приятий. 

По каждому балансу определяется наличие собственных 
оборотных средств. Сопоставлением фактического остатка соб- 
ственных и приравненных к иим оборотных средств с установ- 
‚ленными нормативами рассчитываются их недостаток или из- 
лишек. При недостатке средств выясняются причины его обра- 
зования, предъявляются требования к их устранению. Кроме 
того, по балансу проверяется размещение оборотных средств, 
устанавливаются наличие сверхнормативных непрокредитован- 
ных запасов, отвлечение оборотных средств в капитальное строи- 
тельство, дебиторская задолженность и т. п. Важно не только 
выявить нерациональное использование оборотных средств, но 
и определить меры по нормализации положения. В ряде случаев 
к предприятию могут быть применены меры экономического воз- 
действия, заключающиеся в ужесточении порядка кредитова- 
ния, повышении процентных ставок, сокращении размера кре- 
дита, а в некоторых случаях —в прекращении либо полном 
снятни с кредитования и объявлении предприятия неплатеже- 
способным. Эти меры направлены на то, чтобы заставить руко- 
водство предприятия или его вышестоящего звена устранить 
недостатки и улучшить работу хозоргана. 

Наряду с мерами экономнческого воздействия банк может 
оказывать предприятию кредитную помощь. При временном не- 
достатке средств по причинам, не зависящим от работы пред- 
приятия, учреждение банка может предоставить ссуду на вы- 
плату заработной платы в пределах фонда заработной платы 
сроком до 10 дней с отдельного ссудного счета. Задолженность 
оформляется срочным обязательством. 

В процессе кредитования банк дифференцированно подходит 
к хорошо и плохо работающим предприятиям (хорошо рабо- 
тающим могут предоставляться льготы, а к плохо работающим 
применяется особый режим .кредитования). Критерием для от- 
несения предприятия к хорошо или плохо работающему яв: 
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ляются: соблюдение плаиовых размеров запасов товарио-мате- 
риальных цеиностей; сохраииость собствеииых оборотных 
средств; ускоренне оборачиваемости оборотиых средств; выпол- 
неиие планов поставок продукции производственно-технического 
иазначеиня и товаров иародного потребления по иоменклатуре 
(ассортнменту) н в сроки, указаниые в договорах (заказах); 
повышеине производительиости труда; улучшение качества про- 
дукции и рост прибыли; выполнение обязательств перед баиком 
по возврату кредита. 


7. ОРГАНИЗАЦИЯ КРЕДИТНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 


Государствеиный баик СССР иа осиове показателей проек- 
тов государствеииого плаиа экоиомического и соцнальиого раз- 
вития СССР, государствеииого бюджета СССР и проектов пла- 
иов специализироваииых баиков СССР разрабатывает сводиые 
кредитные плаиы и плаиы распределения ресурсов и кредитных 
вложеннй по баикам СССР, представляет нх на утвержденне 
в Совет Министров СССР. Отраслевые баикн СССР составляют 
проекты креднтиых плаиов и представляют нх Госбанку СССР. 

Кредитиые вложения предусматриваются по целевому на- 
значенню кредитов в ведомствеино-отраслевом и территорналь- 
иом разрезах. Ресурсы планируются по характеру н источникам 
образоваиия. Потребность в краткосрочиых кредитах плаии- 
руется иа основе материальных балаисов остатков и оборота 
товарио-материальиых цениостей, рассчитанных нсходя из пла- 
иов производства, заготовок сельскохозяйствениого сырья, ‘реа- 
лизацин готовой продукции ин товарооборота. 

Особенностью плаиироваиия краткосрочиых кредитов яв- 
ляется нх поквартальная разбивка. Это связано с тем, что. под 
влиянием сезоииых и других факторов потребиость в креднте 
внутри года может резко колебаться. Тем ие меиее плаиирова- 
иие кредитов в поквартальиом разрезе ие исключает иеобходн- 
мости годовых, пятилетних и долгосрочиых планов, позволяю- 
щих своднть кредитиые плаиы с плаиами социального и эконо- 
мического развнтия страны. 

В проводнмых мерах по перестройке плаиовой работы в иа- 
родном хозяйстве в иастоящее время придается важиое зиачение 
усилению роли долгосрочиых планов как главной формы соци- 
ально-экономнческого развития страны, тесному сочетаиию те- 
кущих н перспективиых плаиов, отраслевого н территориального 
плаинрования. Особая роль отводится обеспечеиню строгой сба- 
ланснроваиности материальиых, трудовых н фниаисовых ресур-. 
сов, дальнейшему развитию и совершенствоваиню балаисового 
и нормативиого методов плаиирования. Базой для: планирова- 
ния должиы служить долговремениые хозяйственные связи, а 
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составление планов следует начинать снизу — в объединениях и 
на предприятиях. Большое внимание уделяется планированию 
финансов, `денежного обращения и кредитов. В результате в 
системе народнохозяйственного планирования повышается уро- 
вень сбалансированности производственных, финансовых и кре- 
дитных планов. 

Переход к составлению долгосрочных и пятилетних планов 
краткосрочного кредитования повышает роль кредитного пла- 
нирования в формировании: плана экономического и социаль- 
ного развития страны, совершенствовании пропорций развития 
народного хозяйства, обеспечении динамичного развития эко- 
номики. 

В Законе СССР о государственном предприятии (объедине- 
нии) предусмотрено, что все вопросы, связанные с кредптова- 
нием, предприятие решает в кредитных учреждениях по месту 
открытия расчетного счета или счета по финансированию капи- 
тальных вложений. Составление планов по краткосрочному кре- 
дитованию необходимо начинать снизу. Для этого производ- 
ственные объединения и предприятия должны представлять 
кредитные заявки в учреждения банка по месту своего на- 
хождения. Такой порядок содействует последовательному осу- 
ществлению принципа демократического централизма в управле- 
нии народным хозяйством, повышает достоверность планируемой 
потребности в кредите и превращает кредит в экономический 
рычаг управления уже на стадии его планирования. Кроме того, 
повышается ответственность предприятий за эффективное ис- 
пользование заемных средств. Это достигается обоснованием 
перед учреждением банка запрашиваемого кредита и установ- 
лением более тесных связей банков с предприятиями уже на 
стадии планирования. Тем самым повышается действенность 
банковского контроля в процессе планирования и кредитования 
народного хозяйства. 


Глава ХУ 


ФИНАНСИРОВАНИЕ И КРЕДИТОВАНИЕ 
КАПИТАЛЬНЫХ ВЛОЖЕНИЙ 


1. КАПИТАЛЬНЫЕ ВЛОЖЕНИЯ И ЗАДАЧИ УКРЕПЛЕНИЯ 
КОНТРОЛЯ РУБЛЕМ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ 


Капитальными вложениями называются затраты на создание 
новых и совершенствование действующих основных фондов. 
С их помощью расширяется сфера приложения труда, в мате- 
риальное производство вовлекаются новые работники при от- 
носительном сокращении численности рабочей силы на единицу 
мощности. 

Социалистическое накопление осуществляется посредством 
капитальных вложений. Они направляются прежде всего на ин- 
тенсификацию и повышение эффективности общественного про- 
изводства на базе внедрения достижений научно-технического 
прогресса. Это обусловливает важную роль их экономного ис- 
пользования в решении задач обеспечения дальнейшего роста 
объема производства, материального благосостояния и куль- 
турного уровня жизни всех членов общества, укрепления обо- 
роноспособности страны. 

На современном этапе капитальное строительство является 
центральной проблемой развития экономики. Об этом свиде- 
тельствуют огромные масштабы строительства в нашей стране. 
За 1918—1987 гг. ввод в действие основных фондов составил 
3409 млрд. руб. Только в промышленности в десятой и один- 
надцатой пятилетках ежегодно сдавалось в эксплуатацию около 
200 крупных предприятий ни большое количество объектов на 
действующих предприятиях, оснащенных самой современной тех- 
никой. Так же обстоит дело и в двенадцатой пятилетке. В ши- 
роких масштабах велось жилищное строительство. За 1981— 
1987 гг. построены жилые дома общей площадью 801 млн. м2, 
улучшены жилищные условия более чем 71 млн. человек. 

Быстрый рост и накопление основных производственных 
фондов в стране оцениваются как большое достижение. Вместе 
с тем нельзя не видеть, что в их воспроизводстве в течение 70-х 
и начале 80-х годов нарастали негативные тенденции. Необосно- 
ванное увлечение возведением новых предприятий и пренебре- 
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жение нуждами действующих прочно вошли в практику плано- 
вых органов и многих министерств. На новые объекты направ- 
лялась основная часть машин и оборудовання, а на действующих 
заводах и фабриках своевремеиная замена устаревшей техники 
фактически не проводилась. Процесс обновления фондов про- 
исходил слишком медленно, ухудшалась их возрастная струк- 
тура. Недостатки в инвестиционной политике наиболее пагубно 
отразились на развитии и техническом уровне отраслей маши- 
построения. Доля капитальных вложепий в машинострое- 
ние в общем объеме инвестиций была неоправданно зани- 
жена. 

Двенадцатая пятилетка призвана стать поворотной на всех 
направлениях экономического и социального развития страны. 
Важной основой решеиня поставленных задач являются уско- 
рение научно-технического прогресса, техническое перевоору- 
жение н реконструкция производства, интенсивное использова- 
ние созданного проиЗводственного потеициала, совершенствова- 
ние системы управления, хозяйственного мехаинзма. ХХУП съезд 
партии выдвинул требование повысить эффективность капиталь- 
ных вложений, концентрировать их на приоритетных направле- 
ниях и отраслях, совершенствовать воспроизводственную и тех- 
нологическую структуру, добиваться повышения качества и сни- 
жения стоимости работ. 

Планом экономического и социального развития СССР на 
1985—1990 гг. предусмотрен рост капитальиых вложений на 
18—21% против предыдущей пятилетки. Общий объем капи- 
тальных вложений достигнет 994 млрд. руб. Они концентри- 
руются на обеспечении важнейших общегосударственных про- 
грамм — Продовольственной, Энергетической, развития маши- 
ностроения и электронизации, химизации народного хозяйства. 
Для их осуществления выделяется свыше 80% прироста капи- 
тальных вложений против 50% в одиниадцатой пятилетке. Пре- 
дусматривается построить 565—570 млн. м? жилья. 

Выполнение планов капитальных вложений затрагивает та- 
кие коренные вопросы, как: перестройка управления строитель- 
ством, улучшение планирования капитальных вложений и про- 
ектно-сметного дела; внедрение полиого хозяйственного расчета, 
сокращение сроков строительства, его удешевление, высокое 
качество работ; стимулирование предприятий, организаций и ра- 
ботников, занятых осуществлением инвестиционных программ. 
Меры по решению перечисленных проблем паправлены на то, 
чтобы прежде всего обеспечить выполнение в каждой отрасли, 
в объединениях и на предприятиях комплексиых программ тех- 
нического перевооружения н реконструкции производства, его 
непрерывное. обновление на базе современной техиики и пере- 
довой технёлогин. Лишь в меру решения этих задач средства 
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могут использоваться на расширение действующих производств 
н на новое строительство. 

Техническое перевооружение включает комплекс таких ме- 
роприятий как: повышение до современных требований технн- 
ческого уровня отдельных участков производства, агрегатов, 
установок, объектов и предпрнятий в целом путем внедрения 
новой техники ни технологии, механизации и автоматизации про- 
изводственных процессов, модериизации и замены устаревшего 
и физически изношенного оборудования новым, более произво- 
дительным; совсршенствование организации и структуры произ- 
водства н общезаводского хозяйства; проведение организацн- 
онно-технических мер по росту производительности труда, 
объема выпуска пролукини, улучшению ес качества, условий 
и организации труда. 

Реконструкция представляет собой полное или частичное 
переоборудование и псреустройство предприятия. Она прово- 
дится без строительства новых и расширения действующих це- 
хов основного производствениого пазначения, за исключением — 
при необходимости — создания новых и расширения существую- 
щих вспомогательных и обслужнвающих объектов. Реконструк- 
ция включает замену морально устаревшего и физически изно- 
шенного оборудования, механизацию и автоматизацию произ- 
водства, устранение диспропорций в технологических звеньях 
и вспомогательных службах. Совокупность этих мер обеспечи- 
вает увеличение объема производства на базе новой, более со- 
времениой технологии, расширение ассортимента и повышение 
качества продукции, улучшение других технико-экономических 
показателей. Реконструкция может осуществляться и с целью 
изменения профиля предприятия н организации производства 
новой продукции на имеющихся производственных площадях. 

Под расширением понимается строительство вторых и после- 
дующих очередей действующих предириятий, дополнительных 
производственных комплексов и производств, сооружение новых 
либо расширение существующих цехов основного назначения, 

К новому строительству (новостройкам) относятся предпрня- 
тия и другие объекты, возводимые на новых площадях. 

Значительная часть государственных капитальных вложений 
на производственное строительство в двенадцатой пятилстке 
(до 50,5% вместо 34% в 1985 г.) должна использоваться в пер- 
вую очередь на техническое перевооружение и реконструкцию 
действующих предприятий. Таким путем прирост производ- 
ственных мощностей и национального дохода будет достигаться 
при меньших затратах и в более короткие сроки. Это приведет 
к существенному изменению долин затрат на оборудование --- 
она возрастет с 46% (в одиннадцатой пятилетке) до 55—57% 
общего объема производствениых капитальных вложений. Тем 
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самым увеличится активная часть основных производственных 
фондов. 

В первоочередном порядке намечено обеспечить коренную 
реконструкцию и опережающее развитие машиностроительного 
комплекса, прежде всего станкостроения, производства вычис- 
лительной техники, приборостроения, электротехнической и элек- 
трониой промышленности. Объемы капитальных вложений на 
развитие этого комплекса существенно повышаются. Обновление 
активной части производственных основных фондов доводится 
до 10—12% ежегодно. 

Запроектироваио повышение производительности труда в 
строительстве на 21% (1990 г.), за счет чего будет обеспечен 
весь прирост продукции в этой отрасли. Устанавливаются кон- 
кретные задаиия по усилению режима экономии, рациональ- 
ному и экономному расходованию всех видов ресурсов, сниже- 
нию потерь, ускорению перехода к ресурсосберегающим и без- 
отходным технологиям. Так, себестоимость продукции и работ 
в промышленности должна быть снижена на 4—5%, в строи- 
тельстве — иа 2—3%, в сельском хозяйстве (совхозах) — на 
5—7%. 

Продолжается комплексное развитие социальной инфра- 
структуры. Увеличатся масштабы н повысится качество жи- 
лищного строительства, городское и сельское население будет 
обеспечиваться благоустроенным жильем, коммунально-быто- 
выми услугами. 

Особый упор в пятилетнем плане сделан на сокращение дли- 
тельности нивестиционного цикла. При среднем нормативном 
сроке возведения производственных предприятий 3—3,5 года 
фактически онн строятся 9 лет. «Долгострой» тяжким грузом 
ложится на экономику страны, снижает темпы ее роста, эффек- 
тивность, порождает диспропорции. С 1987 г. капитальные вло- 
жения и объемы работ на строительство объектов устанавли- 
ваются в полном соответствии с нормативными сроками. 

На июньском (1987 г.) Пленуме ЦК КПСС указывалось, 
что ускоренное развитие экономики в двенадцатой пятилетке 1 
в долгосрочной перспективе может быть осуществлено только 
при коренном улучшении работы всего строительного комплекса, 
всех звеньев инвестиционного цикла, таких, как машинострое- 
ние, предприятия строительных конструкций, деталей, блоков 
и др. А это требует совершенствования порядка финансирова- 
ния и кредитования капитального строительства. 

Финансирование и кредитование строительства перестраи- 
ваются так, чтобы все финансовые рычаги максимально содей- 
ствовали повышению эффективности капитальных вложений и 
строительноб производства. Контроль в ходе финансирования 
и кредитоваиия должен помогать обеспечивать постоянную за- 
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висимость между выполнеинем плановых заданий и оплатой 
произведениой продукции. Решающими участками контроля в 
строительстве со стороиы хозяйствеииых органов, финансовой 
системы и банков являются: выполиение программы ввода в 
действие мощиостей, осиовиых фоидов и объектов; осуществле- 
иие строительства в иормативиые срокн, сокращение иивестици- 
оииого процесса, ускореиие иаучио-техиического прогресса; 
виедрение полиого хозяйствеииого расчета и прииципов само- 
фииаисироваиия; сиижение стоимости строительства и развитие 
базы строительной иидустрии; реализация заданий по прибыли, 
сиижению себестоимости работ и мобилизации виутрихозяй- 
ственных резервов, соблюдение сметиой стоимости строитель- 
ства, плаиовой, финаисовой и платежиой дисциплины. 


2. УКРЕПЛЕНИЕ ХОЗРАСЧЕТА В СТРОИТЕЛЬСТВЕ 


Работы по строительству ведутся строительными и моитаж- 
иыми предприятиями (оргаиизациями) по договорам подряда 
(подрядиый способ) с заказчикамн — действующими производ- 
ствеиными объедииеинями и предприятиями (застройщиками); 
в качестве заказчиков (застройщиков) иа иовостройках высту- 
пают дирекции строящихся предприятий. Работы могут осу- 
ществляться и иепосредствеиио силами самих застройщиков 
(хозяйствениый способ). 

Осиова подрядного способа — выполиение заданий по строн- 
тельству силами постояиио действующих подрядиых строитель- 
иых, моитажных и строительио-моитажиых трестов, объедиие- 
иий и других оргаиизаций. Оин располагают собствеииым пар- 
ком строительных машии, оборудоваиия, траиспорта и другой 
техиики, жилым фоидом, постояииыми кадрами строителей: 
В своей работе эти предприятия опираются иа крупиое про- 
мышлеиное производство строительиых деталей, полуфабрика- 
тов, коиструкций, блоков. 

Договор подряда — главиый докумеит, регламеитирующий 
взаимоотиошеиия заказчиков и подрядчиков, определяющий их 
взаимиую ответствениость за выполиеине государствеиных пла- 
иов по коикретным стройкам. Ои является орудием практиче- 
ского осуществления хозяйствеииого расчета как у заказчиков 
(застройщиков), так и в строительиых предприятиях. 

На каждой строительной площадке должеи быть, как пра- 
вило, одии подрядчик, который ведет общие строительные ра- 
боты, — генеральный подрядчик. Для выполиеиия отдельных 
видов работ (саиитарио-техиические, моитаж оборудоваиия и 
коиструкций и др.) ои может привлекать субподрядчиков — 
строительные н моитажиные организации. Геиеральный подряд- 
чик иесет перед заказчиком ответствениость за выподнеиие всех 
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работ как собственными силами, так 
организациямн. 

На весь период строительства заказчик ип подрядчик заклю- 
чают генерильный договор. К договору прилагаются графикн 
производства работ по стройке в целом с распределением объе- 
мов ввода в действие и строительно-монтажных работ по годам 
в соответствии с утвержденным иланом и нормативными сро- 
камин строительства. На каждый квартал планируемого года 
определяются задания по пусковым комплексам, технологиче- 
ским этапам, отдельным объектам. С подрядными предпрния- 
тиями, выполняющими отдельныс виды работ. генеральный пол- 
рядчик заключает субподрядные договоры. Если генеральный 
подрядчик не берет на себя обязательств по монтажу оборудо- 
вания или нскоторым видам работ, то заказчик может заклю- 
чить договоры на выполнение этих работ непосредственно с по- 
ставщиками оборудования или со специальными монтажными 
и строительными организациями. Такие договоры в отличие от 
генеральных и субподрядных называются прямыми. 

Обязательным приложением к генеральному договору яв- 
ляется проектно-сметная документация. Проекты обосиовы- 
вают техническую возможность и экономическую целесообраз- 
ность совершенствования действующих основных фондов и со- 
здания новых предприятий, сооружений и других объектов, 
позволяют выяпить затраты труда, материальных и других ре- 
сурсов ип на этой оспове рассчитать стоимость планируемого 
объекта. 

Подрядчик обязан по генеральному договору построить сво- 
нми силами и средствами предусмотренные планом объекты в 
соответствии с утвержденной проектно-сметной документацией, 
обеспечить надлежащее качество строительно-монтажных работ, 
произвести индивидуальное испытание смонтированного им обо- 
рудования, принять участие в комплексном его опробовании. 
Он должен своевременно устранить дефекты, выявленные заказ- 
чиком и проектной организацией в ходе строительства, и недо- 
делки, обнаруженные в процессе приемки объектов и комплекс- 
ного опробования оборудования. Если при реализации плана 
допущено отставание в выполнении предусмотренного объема 
работ, то оно восполняется в последующем году за счет не ис- 
пользованных в предшествующем году материально-технических 
ресурсов, а также резервов министерств (ведомств). 

Заказчик предоставляет подрядчику площадку (трассу) для 
строительства предприятия, здания, сооружения, передает ему 
утвержденную проектно-сметную документацию и те материалы 
и изделия, снабжение которыми на него возложено. Заказчик 
должен обеспечить своевременное финансирование стронтель- 
ства. Он закупает технологическое оборудование и принимает 
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от подрядчика законченные объекты строительства, их очереди, 
пусковые комплексы, а также здания, сооружеиня, подлежащие 
вводу в действие до полиого завершения строительства и сдачи 
в эксплуатацию предприятий, их очередей, комплексов. В обя- 
заиностн заказчика входят также укомплектоваиие эксплуата- 
цноиными кадрами, обеспечеине сырьем, энергоресурсамн, ии- 
вентарем и ниструментом закоичениых строительством пред- 
прнятий, их очередей, пусковых комплексов. Совместно с под- 
рядчиком и субподряднымн организациями он вводнт в действне 
объекты строительства в иормативиые сроки и оплачивает их. 
В ходе строительства заказчики осуществляют коитроль н тех- 
ннческий иадзор за тем, чтобы объемы, качество н стоимость 
выполненных строительно-моитажных работ соответствовали 
указанным в проектио-сметиой докумеитации, проверяют в лю- 
бое время ход строительства, качество строительио-монтажных 
работ, нспользуемых материалов, изделий и коиструкций. 

Важиым элемеитом совершеиствоваиия хозяйственного меха- 
ннзма в стронтельстве являются договорные цены на стронтель- 
ную продукцию, которые призваны воздействовать иа строн- 
тельиые оргаиизации, трудовые коллективы в решении приия- 
тых по договорам обязательств и являются одиим из существен- 
иых методов экономнческого руководства органнзацнями ниве- 
стицнониого комплекса. Договориые цены основываются на 
нормативах, используемых при разработке смет на стронтель- 
ство. Опи обязательны для всех участинков нивестицноиного 
процесса, служат базой для заключения договоров подряда, 
определения объемов строительно-моитажиых работ, планиро- 
ваиия работы подрядных предприятий п матернально-техниче- 
ских ресурсов. 

Обосноваииость примеиения договориых цен обусловлнвается 
тем, что к сметиой стонмости строительно-моитажных работ до- 
бавляется ряд затрат, которые, как правило, возмещалнсь ранее 
отдельно в порядке, устанавливаемом разного рода указаниямн 
и соглашеинями, которые не иосили стабильиого характера. 
К таким затратам относятся: выслуга лет, перевозка работнн- 
ков к месту строительства и обратно к месту жнтельства, аккорд- 
иная оплата труда, расходы, вызваиные применением вахтового 
метода оргаиизации работ, и др. В договориую цену, кроме 
того, включаются затраты, возинкающие при оргаиизации строн- 
тельства во виовь осваиваемых районах, а также часть общего 
резерва средств иа иепредвидеиные работы и затраты, преду- 
сматриваемые в сметиой докумеитации, относящейся к стоп- 
мости работ и затрат, включаемых в договориую цену. По 
строительству, которое выполияется по нндивидуальным про- 
ектам, эта часть принимается в размере 50%, а пб’типовым и 
повторио применеииым экономичным индивидуальным проек- 
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там -- 70%. На здания и сооружения, позводимые строитель- 
ными подразделениями, находящимися на балансе основной 
деятельности (хозяйственный способ), договорные цены не тре- 
буются, поскольку исполнитель и заказчик представляют собой 
единый хозяйственный орган. = 

Договорные цены не изменяются в течение действия под- 
рядного договора, т. е. до завершения строительства, и пред- 
ставляют собой стабильный экономический инструмент. Это не- 
обходимая предпосылка противозатратного механизма, ибо под- 
рядчик, применяющий такие цены, заинтересован в снижении 
себестоимости п стоимости выполняемых работ. Эффективность 
использования стабильных договорных цен подтверждена опы- 
том строительства в Белоруссии, где в результате этого за годы 
одиннадцатой пятилетки было уменьшено на 21% количество 
одновременно возводимых объектов, сокращена средняя про- 
должительность их сооружения в 1,4 раза, получена существен- 
ная экономия — до 5% договорной стоимости, обеспечен ввод 
в действие всех пусковых мощностей ип объектов. 

Заказчики оплачивают выполненные работы по законченным 
технологическим этапам, комплексам работ, объектам и соору- 
жениям. 

Под технологическими этапами понимаются здания, соору- 
жения или нх конструктивные части в фиксированных утвер- 
жденной проектной документацией границах (например, фунда- 
менты, наземная часть здания, крыша и т. д.), строительство 
которых по объемам и стоимости планируется генеральным под- 
рядчиком (по согласованию с заказчиком) в сроки, обеспечп- 
вающие соблюдение нормативов продолжительности заверше- 
ния объекта, сооружения. Комплексы -— отдельные виды строн- 
тельно-монтажных работ, совокупность которых составляет 
конструктивный элемент или его законченную часть. 

При выполнении строительными предприятиями предусмот- 
ренных графиками квартальных планов работ по законченным 
технологическим этапам и комплексам они оплачиваются за- 
казчиком ежемесячно в пределах 95% стоимости объектов. 
Полностью расчеты за выполненные строительно-монтажные 
работы могут производиться лишь после завершения строн- 
тельства и утверждения акта государственной приемочной ко- 
миссии (рабочей комиссии) о вводе в эксплуатацию. 

Критерием оценки качества строительно-монтажных работ, 
выполненных по технологическим этапам, комплексам, соору- 
жениям и в целом по сдаваесмым в эксплуатацию объектам, 
является соответствие их строительным нормам и правилам. 
В случае обнаружения заказчиком работ, выполненных с от- 
ступлением от норм и правил, их оплата не производится. Они 
не засчитываются в объем выполненных подрядных работ впредь 
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до устранения допущенных отклонений. Если принятые в до- 
говорах подряда квартальные планы не выполняются (в расчет 
принимается объем, показаниый нарастающим итогом с на- 
чала года) по техиологическим этапам и комплексам работ на 
соответствующих объектах, то выполиеиные работы заказчиком 
ие оплачиваются. Они ие включаются в отчетность о выполие- 
иии плаиа подрядных работ до восполиения допущеиного от- 
ставания. В последующем оплата заказчиком строительно-мон- 
тажных работ, включая не оплачениые раиее, разрешается в 
том месяце, когда допущенное отставаиие ликвидировано. 

К числу важнейших задач подрядиых строительных пред- 
приятий отиосится экономное расходование всех ресурсов, вы- 
деленных иа капитальное строительство. Подрядчик получает 
экономию прежде всего за счет совершенствования проектных 
решений. Зиачительными источниками экономии являются внед- 
рение эффективиых материалов, конструкций и изделий, улуч- 
шеиие оргаиизации строительства, применеиие прогрессивных 
машин и мехаиизмов, проведеиие других оргаиизациоино-тех- 
иических мероприятий. Из общей суммы экоиомии 25% направ- 
ляется в доход государственного бюджета, оставшаяся часть 
распределяется генеральиым подрядчиком между строитель- 
ными, монтажными, проектными организациями, предприятиями 
и оргаиизациями-заказчиками и другими участииками строи- 
тельства. При этом учитывается конкретный вклад каждого 
участника в снижение стоимости строительства. 

Оценочными показателями деятельности строительно-мон- 
тажных предприятий являются выполиеиие договориых обяза- 
тельств по вводу мощностей и объектов, рост прибыли, произ- 
водительность труда, качество. 

Одиой из наиболее существенных мер по улучшению под- 
рядиых отиошеиний в строительстве служит переход к выполне- 
нию и сдаче заказчику работ «под ключ», т. е. конечной про- 
дукции строительного производства, готовой к выпуску запро- 
ектированиой продукции. Работа «под ключ» отражает уровень 
выполиення договориых обязательств и планов. В этих усло- 
виях повышается роль конечных результатов в планировании 
и оцеике деятельности трудовых коллективов, совершеиствуется 
управление инвестиционным процессом, усиливается ответствен- 
иость подрядиых предприятий за выполнение в полиом объеме 
пусковой программы. оо. 

При внедрении метода сооружения объектов «под ключ» ре- 
шается вопрос формирования проектио-промышлеиио-строитель- 
ных (проектио-строительных) объедииений. Это принципиально 
новые современиые оргаиизации, обладающие сильным аппара- 
том проектировщиков, имеющне хорошую материально-техниче- 
скую базу, широко использующие принцип сдачи государству 
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конечной стронтельной продукцнн. Наиболее активно на пер- 
вых порах проходит процесс образования таких объедннений 
по сооружению «под ключ» жилых домов и других объектов 
гражданского назначения; возникают ин объедннеиия по строи- 
тельству однотипных производственных объектов (сооружений) 
и крупных промышленных комплексов. Уже функционирующне 
объединения представляют собой едпиый производственно-хо- 
зяйственный комплекс. Как правило, в объедииения включаются 
предприятия по производству строительных изделий и конструк- 
ций, строительно-монтажные и специализированные управления, 
проектные, конструкторские и технологическне подразделения, 
управлення производственно-технологической комплектации, ме- 
ханнзацнн, транспорта и другие структурные единицы. Перечис- 
ленные организации входят в объедпиения на правах пропз- 
водственных единиц. 

Объединення выполняют функцин генерального подрядчика 
н пронзводят собственными силами и с привлечением внешиих 
органнзаций (подрядчиков, поставщиков) комплекс работ по 
проектированию, организации поставок индустриальных кон- 
струкций и технологического оборудования, промышлениому из- 
готовленню, строительству и сдаче объектов заказчикам «под 
ключ». Такнм образом, объединения обеспечивают увязку всех 
стаднй строительного производства в единый, непрерывный тех- 
нологический процесс. Учитывая это, ‘ныне проводится курс на 
развнтие объединений (в 1987 г. их насчитывалось уже более 
350). Создаются также государствеиные производственные объ- 
единения (ГПО). В их состав входят все предприятия н орга- 
низацин, включая подрядные строительные и строительно-мон- 
тажные тресты (при сохранении нх хозрасчетной самостоятель- 
ностн), обеспечивающие выпуск конечной продукции, в том 
числе готовых объектов н сооружений со сдачей их заказчику 
«под ключ». ГПО образуются как межотраслевые и межрегио- 
нальные органы, что позволяет ликвидировать ведомственность 
и местннчество, мобнлнзовывать резервы. 

Важное отличие новых форм организации строительства по 
сравнению с трестамн заключается в том, что объедннения пол- 
ностью отвечают за проведение всех мер, необходнмых для во- 
площения проектов в жизнь. Тресты выполняют лишь строн- 
тельно-монтажные работы и поэтому хозрасчетная ответствен- 
ность рассредоточивается между миожествам самостоятельиых 
организаций: заказчики, проектные инстнтуты, поставщики обо- 
рудования, подрядчики н др. 

Порядок выполнення проектно-сметных работ имеет некото- 
рые особенности. У проектных организаций действует показа- 
тель товарной проектной продукции. Этой продукцией назы- 
ваются законченные и принятые заказчиком проекты иа строн- 
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тельство предприятнй, нх очередей, пусковых комплексов и 
объектов. Финанснрованне проектно-изыскательских работ ор- 
ганнзуется на основе пятилетних планов этих работ (с разбнв- 
кой по годам) и титульных списков, договоров между проект- 
ными организациями п их заказчиками. Расчеты между ними 
пронзводятся за законченную товарную продукцию. 

Хозяйственный способ строительства означает, что работы 
по капнтальному строительству выполняются собственнымн си- 
лами действующего или строящегося предприятия. При этом 
строительная организация создается для каждого данного за- 
стройщика и полностью находится в его распоряжении. После 
окончания строительства такие организации либо расформиро- 
вываются, либо свертываются до минимально необходимых 
масштабов в связи с сокращением объемов работ. Расчеты за 
выполненные стронтельно-монтажные работы по таким строй- 
кам пронзводятся так же, как при подрядном способе. Учреж- 
дения банков по порученню дирекции предприятия перечисляют 
со счетов фннансирования на счет по строительству предприя- 
тия (ОКСа, УКСа) средства на расходы, связанные с заготов- 
кой строительных материалов, деталей, конструкций и блоков. 
Их величина должна, как правило, удовлетворить двухмесяч- 
ную, а на затраты по незавершенному производству строительно- 
монтажных работ и другие расходы по производству работ — 
месячную потребность. 

Когда сметная стоимость строительно-монтажных работ по 
объектам не превышает 100 тыс. руб., расходы, связанные с 
приобретением строительных материалов, конструкций и дета- 
лей, выплатой заработной платы, транспортные и другне услуги 
оплачиваются с расчетного счета основной деятельности произ- 
водственного объединения (предприятия). По мере выполнения 
подразделениями производственных объединений (предприятий) 
строительно-монтажных работ учреждения банков на основании 
их поручений перечнсляют средства со счета финансирования 
капитальных вложений на расчетный счет. 

Министерства и ведомства, имеющие в своем составе круп- 
ные строительные главки, обязаны предусматривать изготовле- 
ние и поставку организациям, осуществляющим работы хозспо- 
собом, конструкции и другие строительные изделия. Ими пре- 
доставляются на правах аренды также строительные машины и 
механизмы, выполняются по прямым договорам отдельные виды 
механизированных работ. 

Для обеспечения работ, выполняемых хозяйственным спо- 
собом, плановые н снабженческие органы предусматривают в 
планах необходнмые матернальные ресурсы, машины и транс- 
портные средства, выделяемые в порядке, установленном для 
подрядных организаций. 
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Минмонтажспецстрою и другим специализированным мини- 
стерствам разрешено выполнять специализированные и строи- 
тельные работы на объектах, не предусмотренных в утвержден- 
ных им планах подрядных работ по прямым договорам с про- 
изводственными объединениями и предприятиями, осуществляю- 
щими строительство хозяйственным способом. Практика подска- 
зывает, что, как правило, наиболее выгодно примеиять хозспо- 
соб на сооружении жилья и других объектов социальной сферы. 


3. ИСТОЧНИКИ КАПИТАЛЬНЫХ ВЛОЖЕНИЯ 


В настоящее время на капитальные вложения расходуется 
около 20% национального дохода страны и до 50% фонда воз- 
мещения потребленных орудий и средств труда, а также не- 
которые так называемые «прочие источники». При этом ресурсы 
национального дохода до последних лет направлялись на ука- 
занную цель в основном в виде бюджетных ассигноваиий, при- 
были производственных объединений (предприятий) и органи- 
заций и других их собственных средств, а фонды возмещения — 
в`форме амортизационных отчислений. Первые покрывали около 
2/3 всех затрат на капитальные вложения, а вторые — более '/з. 

При определении размеров финансирования учитываются 
изменення запасов материальных цеиностей и средств в расче- 
тах у застройщиков. От состояния запасов материальных цен- 
ностей (оборудования, конструкций, изделий, материалов) и 
остатков средств в расчетах (дебиторская и кредиторская за- 
долженность) зависит величина расходов на финансирование. 
Она будет меньше по сравнению с объемом работ, если плани- 
руется сокращение переходящих остатков ресурсов строп:ель- 
ства (мобилизация внутренних ресурсов), либо больше, когда, 
на конец года предусматривается их увеличение (прирост обо- 
ротных средств). 

Вовлечение ресурсов, имеющихся в строительстве, являясь 
существенным источником финансирования, направлено на бо-, 
лее рациональное использование строительных материалов и 
оборудования, укрепление расчетов. Поэтому оно оказывает не-. 
посредственное влияние на улучшение финансового состояния 
строек. На финансирование капитальных вложений полиостью 
используется прибыль строек, осуществляемых хозяйственным 
способом, которая включается в сметы строительства (плановые 
накопления), а также предусматриваемая заданиями экономия 
от снижения стоимости строительства. 

Источником финансирования капитального строительства явз 
ляется, кроме того, выручка от реализации выбывшего нмуще- 
ства. При этом в финансовом плане отражается чистый доход 
от реализации основных средств, утративших свое производ- 
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ственное иазиачение. Из выручки исключаются расходы, свя- 
занные с реализацией ликвидируемых осиовных средств. 

К источникам финансироваиия относятся и безвозмездиое 
получение стройками материальных цениостей и услуг, амор- 
тизация основных средств, принадлежащих стройкам, ведущнмся 
хозяйствениым способом, поступления от реализации осиовных 
средств строительства, доходы от попутной (в ходе строитель- 
ства) добычи полезных ископаемых, арендная плата за пользо- 
вание имуществом, предоставленным в ареиду другим оргаии- 
зациям. 

В настоящее время все звенья народиого хозяйства плани- 
руют более широкое использование для капитальных вложеиий 
имеющихся у объедииений н предпрнятий резервов и привлече- 
ние кредита. Направленное на расширенное социалистическое 
воспроизводство средств, остающихся в распоряжении хозяй- 
ства, укрепляет принципы хозяйственного расчета: ‘ведь выпол- 
иение строительиой программы каждого объедииеяия (пред- 
приятия) и в целом отрасли предопределяется финансовыми 
результатами их работы. В сочетании с кредитом это увеличи- 
вает ответственность каждого хозрасчетного звена — от пред- 
приятия (объединения) до министерств и ведомств за рост на- 
коплений, мобилизацию собственных средств н экоиомное их 
расходование. Если в восьмой пятилетке в источниках капи- 
тальных вложений главными были бюджетиые ассигиования 
(до 60%), то в 1987 г. они снизились почти до 41%, а доля соб- 
ствеиных средств хозяйства (с учетом баиковских кредитов) 
увеличилась до 59%. Причем существенно возрастает роль прн- 
были. Она становится основным источником образования фон- 
дов экономического стимулирования и тем самым финансиро- 
вания мероприятий по внедрению достижений научио-техииче- 
ского прогресса и передового опыта, технического перевооруже- 
ния и реконструкции, строительства жилья и других объектов 
социального назиачения. В общем объеме государственных. ка- 
питальных вложений доля затрат, финаисируемых :за счет 
средств этих фоидов, в 1987 г. составила 18% против 3,1ф в 
1986 г. ‹ 

Осиовиые положения корениой перестройки управления зэко- 
иомикой, прииятые июньским (1987 г.) Пленумом ‘ЦК: КПСС, 
указывают, что предприятия (объединения) должны за; счет за- 
работанных средств покрывать не только текущие затраты, но 
и осуществлять вложения в реконструкцию, перевооружение, 
расширение производства и социальное развитие. Это. означает, 
что фоиды предприятий станут решающим нсточииком капн- 
тальиых вложений иа указанные цели. Ожидается, что их доля 
в ем объеме источников средств на строительство превы- 
сит 80%. 
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4. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ СТРОИТЕЛЬСТВА 


Порядок предоставления денежных средств на капитальные 
вложения, снстема нх расходования н контроля за иаиболее 
эффектнвным использоваиием оргаиизуются такнм образом, 
чтобы фннансово-кредитные рычагн максимально влияли на 
ускорение экономического и социального развития страиы на 
базе внедрения достижений научно-технического прогресса. 

До последнего времени в ходе финансирования капитального 
строительства банки фактически выступали в роли заказчиков 
от нмени государства. Они контролировали целевое расходова- 
ние средств, занимались мобнлизацией и изысканием ресурсов, 
контролнровали стоимость строительства и себестоимость работ. 
Что касается юриднческого заказчика — дирекцин действую- 
щего (строящегося) предприятия, то ему не было дела до того, 
как расходуются средства, достаточно ли их для выполнения 
пусковой программы. Даже наоборот: вместо завершения строя- 
щнхся объектов он был заинтересоваи начииать иовые, требуя 
увеличения капитальных вложений, поскольку их источники 
сосредоточивались в основном в бюджете и фондах отрасли, 
Темпы роста кредитных вложений систематически необосно- 
ванно превосходилн темпы роста совокупного общественного 
продукта. Задолженность по кредиту в строительстве, напри- 
мер, за период 1975—1985 гг. увеличилась в 7 раз, тогда как 
капитальные вложения — в 1,4 раза. Такой разрыв есть след- 
ствие неплатежей поставщикам и другнм организациям ввиду 
невыполнения многими предпрнятнями строительной индустрии 
планов по себестоимости и рентабельности, наличия бесхозяй- 
ственностн, отсутствия должной заботы о мобилизации внутри- 
хозяйственных резервов. Борьба с этими явлениями проводилась 
главным образом посредством так иазываемых межмииистер- 
ских зачетов взаимной задолженности, для проведения которых 
выделялнсь многомиллиардные кредиты. Допускался рост ма- 
териально не обеспеченных, просроченных и отсроченных ссуд. 
Теперь застройщик должен отпускать средства из заработан- 
ных сумм в. размерах, которые диктуют нормативные сроки 
строительства. Тем самым пресекаются тенденции строить «лю- 
бой ценой», ибо это противоречнт новому механизму хозяйство- 
вання. 

Нанболае общими условиями финансирования и кредитова- 
ния капнтальных вложений являются обеспечение возводимых 
предпрнятнй н сооружений проектами и сметами, включение их 
в государственный план и титульные списки (перечни) вновь 
начинаемых строек на весь пернод строительства, выделение 
ассигнований в соответствии с нормами продолжнтельности 
строительства, заключение договоров подряда на весь срок 
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строительства. Банки при приемке строек к финанснрованию 
получают указанные документы, а также планы финанснрова- 
ния капитальных вложений на данный год, внутрнпостроечный 
тнтульный список (перечень объектов и затрат по данной 
стройке). Они проверяют представленные документы с точкн 
зрения концентрацин капнтальных вложеннй на пусковых объ- 
ектах, соблюдения установленной воспронзводственной и техно- 
логической структуры этнх вложений, соблюдення нормативных 
сроков строительства, соответствня договоров требованиям Пра- 
вил о договорах подряда. 

Фннансирование строительства может осуществляться только 
при наличии графиков производства стронтельно-монтажных ра- 
бот по стройке в целом. Не допускаются финанснрование и кре- 
дитование, а также выполнение работ на стройках (объектах), 
где имеются факты превышения нормативных сроков по отдель- 
ным объектам или стройке в целом, распределения объемов 
работ по годам нли кварталам планируемого года с наруше- 
нием этих норм. Возобновлять фннансированне разрешается 
лишь после уточнения договоров заказчиками и подрядчн- 
ками. 

Государственные капитальные вложения на строительство 
новых, расширенне действующих предпрнятий и других произ- 
водственных объектов, титульные списки по которым утвер- 
ждаются Советом Министров СССР, Госпланом СССР. илн мн- 
нистерствами п ведомствами по согласованию с ними, осуще- 
ствляются за счет собственных средств заказчиков и бюджет- 
ных ассигнований. Все другие производственные ‘новостройкн 
финансируются из собственных средств заказчиков. Эти вложе- 
ния называются централизованными. Для их финансирования 
учреждениям банков представляются внутрипостроечные ‘ти- 
тульные списки, коппи сметных документов, договоры подряда. 

На затраты по техническому перевооруженню, реконструк- 
ции и расширению действующих пронзводств используется фонд 
развития производства, науки н техникн. Прн временных -фн- 
нансовых затрудненнях предприятий и объеднненнй учреждения 
банков могут предоставить им кредит на финансироваяне капи- 
тальных вложений на срок до 45 дней с погашением за счет 
средств фонда. Источником средств по объектам строительства 
непроизводственного назначения служат фонд социального :раз- 
вития и средства других аналогичных фондов. КапиФальные 
вложения за счет этих фондов называются нецентрализован- 
НЫМИ, к 

Органами хозяйственного управлення составляются.. планы 
финанспрования с указанием источников средств. Онн вклю- 
чают бюджетные ассигнования, выделенные Мнннстерством фн- 
нансов п его местными органами для новых строек, и собствен- 
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ные средства хозяйства, которые представлены главным обра- 
зом фондами экономического стимулирования. 

На проведение крупномасштабных мероприятий по рекон- 
струкции и расширению действующего производства, а также 
на строительство объектов социального назначения в особых 
случаях предприятию выделяются централизованные финансо- 
вые ресурсы. Перечни соответствующнх предприятий и объек- 
тов утверждаются в государственном плане. 

Предприятия вправе (по согласованию с трудовыми коллек- 
тивами) принимать за счет своих фондов долевое участие в ра- 
ботах, выполняемых местными Советами народных ‘депутатов 
н другими предприятиямн по техническому перевооружению н 
реконструкции производства, в строительстве объектов инфра- 
структуры и мероприятиях, в которых они заинтересованы. 

Стройки, намечаемые к пуску в текущем и следующем за 
ним году, а также объекты, сооружаемые на базе комплектного 
импортного оборудования и на компенсационной основе (по- 
следние осуществляются за счет кредитов инофирм, которые 
погашаются поставками товаров, производимых на введенных 
в эксплуатацию предприятиях), финансируются в пределах го- 
довых ассигнований независимо от их квартального распреде- 
ления. При перевыполнении годового плана капитального строн- 
тельства в целях приближения сроков ввода в действие мощ- 
ностей и объектов заказчикам выдается кредит в счет ассигно- 
ваннй следующего года. 

Финансирование строительства из фондов предприятий 
учреждения банков открывают при соблюдении ряда обязатель- 
ных условий. На работы по техническому перевооружению в 
банк представляются: выписка из плана технического пере- 
вооружения предприятия; сметы на отдельные объекты, виды 
работ и затрат; договор подряда на строительство (при осуще- 
ствлении работ подрядным способом); расчет экономической 
эффективности намечаемых мероприятий с указанием сроков 
погашения ссуд (в случае получения банковского кредита). 

Когда: планируются реконструкция и расширение действую- 
щего предприятия, необходимо представить: титульный список 
стройки и договор подряда (при выполнении работ подрядным 
способом); копию сводного сметного расчета стоимости строн- 
тельства; внутрипостросчный титульный список; кредитное со- 
глашение: и расчет экономической эффективности (когда за- 
траты покрываются полностью или частнчно долгосрочными 
кредитами банка). 

На стронтельство объектов непроизводственного назначения 
представляются: внутрнпостроечный титульный список; копия 
сводного сметного расчета; договор подряда (прн подрядном 
способе работ). 
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Финансирование всех работ за счет централизованных и не- 
централизованных источников, а также работ, связанных с до- 
левым участием в строительстве объектов общего пользования, 
как производственного, так и непроизводственного назначения, 
осуществляется учреждениями банков непосредственно на ме- 
стах. Работы и затраты по стройкам, не включенным в планы 
и не принятым банками к финансированию, производить запре- 
щается. Если они выполнены, то на их величину уменьшается 
остаток средств, подлежащих выдаче по смете. 

В случаях когда стройки не приняты к финансированию 
ввиду несоответствия проектов совремеиному техническому 
уровню или недостатка капитальных вложений для их соору- 
жения в нормативные сроки, выделенные для них средства на- 
правляются в резерв министерства (ведомства) и используются 
на финансирование строительства жилых домов и школ, а также 
на перевыполнение плана по переходящим производственным 
стройкам. 

Одна из функций банка — проверка фактического наличия 
утвержденной проектно-сметиой документации и данных, под- 
тверждающих проведение экспертизы. При проверке выясияются 
соответствие документации требованиям заданий и нормам на 
проектирование, сметным нормам и ценам, экономиое и рацио- 
нальное использование материальных ресурсов. Проверяется 
также применение типовых проектов и цен, предусмотреииых 
действующими положениями. Финансироваиие и кредитоваиие 
строительства объектов по индивидуальным проектам допу- 
скается лишь в случае, когда это разрешено законодательством. 

В настоящее время повышается роль жилищно-строительной 
кооперации (ЖСК) в дальнейшем улучшении жилищных усло- 
вий населения, расширяются возможности индивидуального 
строительства жилых домов. На эти цели трудящимся предо- 
ставляются банковские кредиты. Возведение жилых домов ЖСК 
может начииаться после поступления в банк собствениых 
средств членов ЖСК в размере не менее 30% сметной стоимости 
дома!. На остальную сумму затрат разрешается кредит сроком 
до 25 лет. На вводимую в действие кооперативную жилую пло- 
щадь приходится около 10% общего объема ввода жилья в год. 

Индивидуальным застройщикам в городах кредит на строн- 
тельство домов предоставляется на срок до 50 лет, передовикам 
производства предприятия могут оказывать помощь в погаше- 
нии кредита за счет фонда социального развития или матери- 
ального поощрения. Кредитуются также и кооперативы, кото- 
рые организуют трудящиеся для бытового обслуживания насе- 


0% ряде районов, пренмущественно отдаленных, эта доля уменьшается 
до 


ления, заготовки и переработки вторичиого сырья и др. Ссуды 
предиазиачены иа расширеиие основиых фоидов кооперативов 
и должиы погашаться в течеине двух лет со дня первого полу- 
чения ссуды. 


5. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ФИНАНСИРОВАНИЯ СТРОИТЕЛЬСТВА 
В УСЛОВИЯХ ПОЛНОГО ХОЗРАСЧЕТА 


Крупиым шагом в совершеиствоваиии методов хозяйствова- 
иия является виедреиие в ряде отраслей полиого хозяйствениого 
расчета, самоокупаемости и самофииаисироваиия. 

Самоокупаемость озиачает, что предприятия работают реи- 
табельио, раньше их прибыль большей частью изымалась в бюд- 
жет и иа отраслевые иужды. Министерство было вправе изы- 
мать и часть амортизации. За счет бюджета и средств миии- 
стерства создавались другие предприятия, преимуществеиио 
тяжелой индустрии. Поэтому самофинансирование представляет 
собой более высокую ступень хозрасчета, соответствующую со- 
времеииому уровию иашей экономики. В условиях полного хоз- 
расчета каждое предприятие должио своими средствами покры- 
вать ие только текущие затраты, но и проводить все мероприя- 
тия по обновлению производства и социальиому развитию 
трудового коллектива. Имеиио поэтому во главу угла иаряду 
с таким показателем, как безусловиое выполиеиие договориых 
обязательств, поставлена прибыль. Зиачительиая ее доля остав- 
ляется предприятиям (объедииениям) по иормативу. 

Возможность самостоятельио тратить заработаниые деньги 
обязывает добиваться строжайшей экоиомии во всем, макси- 
мальной загрузки мощиостей, умеиия по-хозяйски сбалаисиро- 
вать доходы н расходы. Теперь прежде чем производить вложе- 
иия, всестороние выясияется, иасколько загружены имеющиеся 
мощиости. В иовых условиях выгодио втягивать в оборот ре- 
зервы, укреплять дисциплииу поставок, повышать производи- 
тельность труда и качество продукции. В результате возрастает 
величниа ; прибыли, остающейся в распоряжении коллектива. 
Работа в .этнх условиях расширила иекоторые положения, при- 
иятые в Правилах финансирования. 

В..пределах устаиовлеииого по иормативу фоида развития 
производства, иауки и техиики объедииеиня и предприятия 
определяют, его долю, иаправляемую на рекоиструкцию, техии- 
ческое перевооружение и расширение действующих производств. 

Централизованииые фоиды развития производства, иауки и 
техники; служат источииком фииаисироваиия капитальных вло- 
жений: общеотраслевого характера по техиическому перевоору- 
жеиию, рекоиструкции, расширению объединений и предприя- 
тий, развитию техиически отсталых предприятий при отсутствии 
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у ннх собственных средств. Средства фонда обращаются н на 
погашенне долгосрочных банковскнх креднтов. 

Основная часть фонда соцнального развнтня направляется 
на сооружение жнлых домов, детскнх дошкольных учрежденнй, 
объектов здравоохранення и социально-культурного назначення. 
Соответствующие резервы учнтываются трудовым коллективом 
при составленнн сметы расходовання указанного фонда. 

Предпрнятня самостоятельно определяют объемы работ, по- 
следовательность и срокн ввода в действне (прнрост) основных 
фондов н пронзводственных мощностей по техннческому пере- 
вооруженню, реконструкцнн н расшнренню пронзводства и по 
вводу в эксплуатацню жилых домов н другнх объектов соцн- 
альной сферы. 

Предложення предприятнй по объемам капнтальных вложе- 
ний, стронтельно-монтажных, проектно-нзыскательскнх работ, а 
также вводу в действне основных фондов, пронзводственных 
мощностей, жнлых домов н объектов соцнально-культурного на- 
значення за счет средств фондов предпрнятнй мнннстерства 
учнтывают в планах в полном объеме. Объедннения (предпрня- 
тня) на основе доведенных нм мнннстерством заданий по госу- 
дарственным централнзованным капнтальным вложенням, а 
также капнтальных вложеннй, намечаемых к осуществленню за 
счет свонх фондов, формируют программу капнтального строн- 
тельства на планнруемый пернод в целом и для входящнх в его 
состав самостоятельных хозяйственных подразделеннй. 

Собственнымн снламн н на договорных началах предпрнятня 
(объедннення) разрабатывают н утверждают проектно-сметную 
документацню на работы, выполняемые за счет фондов н кре- 
дитов, а также титульные (пообъектные) списки. 

При подведеннн нтогов работы н соцналнстического соревно- 
вання хозяйственная деятельность предпрнятнй оценивается вы- 
шестоящнмн органнзацнямн н местнымн органами с обязатель- 
ным учетом выполнення запланнрованных вводов в действне 
(прнростов) пронзводственных мощностей, объектов жилнщного, 
соцнально-культурного н коммунально-бытового назначения за 
счет государственных централизованных капнтальных вложеннй 
и фондов предпрнятнй. 

Мнннстерства образуют резервы по фонду соцнального раз- 
внтня. Онн нспользуются в основном на строительство; расшн- 
ренне н капнтальный ремонт жнлых домов и других ‘объектов 
непронзводственного назначення, долевое участне в совместном 
стронтельстве жилых домов для работннков аппарата. управле- 
ння мннистерства н на другне социальные нужды. Еслн средств 
фондов предпрнятнй для фннансирования запланнрованных ме- 
ропрнятнй недостает, то банкн предоставляют нм долгосрочный 
креднт. Прн этом непосредственно на предприятнях онн аналн- 
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зируют установлениые на пятилетие задания, определяют воз- 
можности выполнения планов прежде всего за счет эффектив- 
ного использования имеющихся мощностей. 

При определсиин потребности предприятий в долгосрочиом 
кредите принимается во внимаиие то, что создание дополиитель- 
ных производствеииых мощностей за счет техиического пере- 
вооружения и реконструкции и расширение должно обеспечн- 
вать быструю окупаемость без увеличения численности рабо- 
тающих. На техническое‘ перевооружение, реконструкцию и рас- 
ширение действующих производств кредиты предоставляются 
предприятиям прн условии окупаемости капитальных вложений 
в пределах среднеотраслевых нормативов. 

По объектам непроизводственного назначения учреждения 
банка рассматривают одобренные трудовыми коллективами 
предприятий направлеиия расходования средств фонда соци- 
ального развития и совместно с предприятиями определяют воз- 
можность предоставлеиия долгосрочных кредитов. Величина 
кредитов устанавливается до 50% стоимости строительства объ- 
ектов с погашением в срок до шести лет со дия ввода их в экс- 
плуатацию. Предприятиям Минлегпрома СССР и Минторга 
СССР кредит выдается до 75% стоимости строительства объек- 
тов. Погашение ссуд и уплата процентов производятся за счет 
фондов предприятий. 

Сверх лимита государственных капитальных вложений 
учреждения банка могут выдавать предприятиям долгосрочиый 
кредит на проведение высокоэффективных мероприятий по тех- 
ническому перевооружению, потребность в которых возникает 
в ходе выполнения плана. Кредитование осуществляется при 
условии окупаемости затрат (с учетом специфики отрасли) 
в срок до пяти лет. Предприятиям Минлегпрома СССР кредит 
на дополнительные мероприятия по увеличению выпуска новых 
изделий и повышению их качества, расширению производства 
товаров. народного потребления предоставляется на срок до 
шести лет. 

Имея в виду расширение возможностей объединений, пред- 
приятий, организаций в решении задач ускорения научно-тех- 
ничеекого. прогресса, банкам предоставлено право наряду с кре- 
дитами на отдельиые мероприятия выдавать долгосрочные кре- 
диты .ва.:организацию выпуска новой продукции по полному 
циклу —от иаучно-исследовательских разработок и создания 
опытных абразцов до ее серийного производства. 

Кредиты погашаются за счет фондов развития производства, 
науки и техники. По предприятиям Минлегпрома СССР на эту 
цель можно направлять также 50% налога с оборота, получен- 
ного от прироста производства товаров за счет указанных ме- 
роприятий. 
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Средства фондов развития производства, наукн н техники н 
социального развития, не использованные в предыдущие годы 
или начисленные в текущем году сверх плановых размеров, 
предприятия вправе расходовать сверх лимитов централизован- 
ных капитальных вложений и капитальных вложений, преду- 
смотренных предприятием за счет указанных фондов. 

В случае экономической целесообразности предприятия 
вправе осуществлять за счет амортизацнонных отчисленнй, 
Предназначенных на капитальный ремонт, дополнительные за- 
траты на приобретение оборудования для технического пере- 
вооружения сверх лнмитов централизованных капнтальных вло- 
жений и капитальных вложений за счет средств фонда развнтия 
производства, науки и техники. 

Предприятия строительной индустрии — подрядные органн- 
зации — свое финансовое хозяйство ведут в основном так же, 
как и промышленные предприятня, переведенные ‘на самофн- 
нансирование, однако при этом нмеются некоторые отличия. 
В данной отрасли по примеру промышленных предприятнй на 
одно из первых мест поставлена прибыль. В пятнлетнем плане 
утверждаются (с разбивкой по годам) нормативы: платы за 
производственные фонды, трудовые, природные ресурсы; отчис- 
ления от расчетной прибыли (дохода) в бюджет, в том числе — 
местный; отчисления от расчетной прибыли (дохода) и от амор- 
тизации на реновацию в централизованный фонд развития про- 
изводства, науки н техники и резервы вышестоящих органов; 
предельного уровня запасов товарно-материальных ценностей 
на рубль объема строительно-монтажных работ, продукции и 
услуг. Доводятся до предприятий также установленное соотно- 
шение между приростом средней заработной платы и приростом 
производительности труда. По предприятням и организациям, 
прнменяющим форму хозяйственного расчета, основанную на 
нормативном распределении прнбыли, предусматриваются нор- 
мативы для образования фонда заработной платы по видам 
деятельности, образования фондов экономического стимулиро- 
вания. При подготовке годового плана разрешается оставлять 
нераспределенными 5% предусматриваемого объема работ. Это 
дает возможность включать в план (после его утверждения) 
строительство собственных объектов за счет дополнительно за- 
работанных средств, т. е. полнее использовать фонды экономи- 
ческого стимулирования. 

Свою долю прибыли подрядчикн, кроме плановых затрат, 
могут направнть на дополнительные расходы, связанные с вос- 
полнением недостатка собственных оборотных средств и досроч- 
ным погашением задолженности по кредиту, выданному на эту 
цель. Она также может использоваться на дополнительные от- 
числения в фонды экономического стимулирования, премирова- 
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ние работников домостроительных комбииатов за выполнение 
плаиа производства продукции по заданиой иоменклатуре, про- 
ектов домов и за освоеиие выпуска домов иовых типов, возме- 
щение убытков от эксплуатации жилищио-коммунальиого хо- 
зяйства. Кроме того, за счет этих средств можио погасить ссуды 
баика, выдаииые на затраты по виедрению иовой техники и ме- 
роприятия по техническому совершеиствоваиию строительиого 
производства, иа другие цели, предусмотрениые иормативиыми 
актами. 

Расширеиы возможности подрядчиков в развитии собствеииой 
производствеииой базы. Оно обеспечивается за счет увеличения 
фоида развития производства, науки и техники путем зачислеиия 
в иего: части экономии, получеииой в результате сиижеиия 
сметной стоимости строительства против договорной’ цены; сумм 
расходов на строительство времеииых здаиий и сооружеиий, 
предусмотреииых в сметах; средств, передаваемых подрядчику 
заказчиком на компеисацию дополиительиых затрат по разви- 
тию производствениой базы в связи с организацией строитель- 
ства во виовь осваиваемых районах; поступлений из цеитрали- 
зоваиного фоида развития производства, иауки и техиики; вы- 
ручки от реализации иеиспользуемого имущества; средств за- 
казчиков за сокращеиие сроков ввода в действие мощиостей и 
иекоторых других отчислеиий. 

Подрядиые предприятия могут сверх утверждеииого лимита 
капитальиых вложеиий получать кредит иа затраты для осу- 
ществлеиия высокоэффективиых мероприятий по техиическому 
перевооружению, рекоиструкции и расширению действующих 
производств и предприятий своей производствеиной базы, оку- 
паемые в срок до пяти лет. Устаиовлеиа льгота по процеитиым 
ставкам за кредит в случаях, когда эти мероприятия завер- 
шаются в течение года и при сокращении сроков окупаемости. 

При образоваиии фоида социальиого развития подрядные 
предприятия вправе включать в иего (кроме отчислений из при- 
были) часть экоиомии средств, получеииой за счет совершеи- 
ствования проектиых решений, и средств, передаваемых заказ- 
чиком иа строительство объектов социальиого иазиачения в 
связи с развитием мощиостей производствеииой базы подряд- 
чиков, поступлений средств из резерва по фоиду развития про- 
изводства, иауки и техиики, средств заказчиков за сокращение 
сроков ввода в действие объектов социальной сферы, средств 
заемщикбв, получеииых в счет погашения ссуд иа улучшеиие 
жилищиых условий или устройство домашиего хозяйства. 

Средства в фоид материальиого поощрения поступают путем 
прямых отчислений от прибыли по иормативам. Это существеино 
повышает заиитересованиость строительиых предприятий в 
росте эффективности производства, укреплении хозяйствениого 
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расчета. При выполиенин плаиа ввода в действие всех произ- 
водствеииых мощиостей и объектов плаиовая сумма фоида ма- 
териальиого поощрения увеличивается на 10%. 

Подрядчикам предоставлено право создавать фииаисовый 
резерв, предиазначеиный для устранения времениых фииаисовых 
затрудиеиий и обеспечення иормальиых условий работы. В резерв 
зачисляются: свободная фактическая прибыль, остающаяся в 
распоряжении подрядчиков, экоиомня по процеитам за кредит, 
получениая при эффективиом его использовании. Общая сумма 
резерва ие может превышать 5% прибыли, оставляемой в рас- 
поряжеиии организацни. 

В Закоие СССР о государствеииом предприятии (объедине- 
ини) миого виимаиия уделяется вопросам капитальных вложе- 
иий. Коицепция экономического и социального развития иа 
предстоящее пятиадцатилетие должиа определять направлеиие 
нивестициониой политики. Основные иаправления развития иа 
этот период материализуются в коитрольиых цифрах и заданиях, 
пятилетиий план (в годовом разрезе) коикретизирует задания. 
Его иеотъемлемой частью является пятилетний финансовый 
плаи, включающий лимиты фииаисирования капитальных вло- 
жений. 

Коитрольные цифры, долговремеииые стабнльные экоиноми- 
ческие иормативы, государствеиные заказы и лимиты служат 
средством экономических методов планирования. Контрольные 
цифры содержат показатель капитальных работ в стоимостиом 
выражении. Являясь ориеитнром, оии ие носят директивиого 
характера. Нормативы определяют фоиды экономического сти- 
мулироваиия, осиовная часть которых расходуется на капиталь- 
ное строительство. Государственные заказы выдаются пред- 
приятиям иа ввод в действие мощиостей и объектов социальной 
сферы. Лимиты устанавливают предельный размер государствен- 
ных Ццеитрализоваиных капитальных вложений для развития 
межотраслевых производств, иового строительства и решения 
особо важиых задач в соответствии с перечнем объектов, вклю- 
ченных в государствениый плаи, цеитрализованио распределяе- 
мых материальио-технических ресурсов (с учетом их экономии). 
Перечисленные нормативы Госплаи СССР доводит до мини- 
стерств, ведомств и Советов Мииистров союзных реслубдик, а 
они — до оргаиизаций и предприятий. Одиовременио им. сооб- 
щаются исходные даиные для разработки плана в составе кои- 
трольных цифр. Это — объемы строительио-монтажцых работ 
для заключения подрядных договоров, прнбыль (доход), рост 
производительности труда цеитрализованио распределяемых ма- 
териальных ресурсов. С учетом указанииых исходных данных 
подрядчики сами разрабатывают и утверждают пятилетиие и 
годовые плаиы работ. 


Это означает отказ от административно-волевых методов 
руководства, отрицательно отражавшнхся на строительстве, ве- 
дущих к распыленню сил и средств по многочисленным объек- 
там, к экономическим методам. 

Решительно перестранвается снабжение строительства мате- 
риально-техническими ресурсами. Постепенно будет развиваться 
оптовая торговля средствамн производства. При современном 
фондировании на несвоевременную и некомплектную поставку 
материалов и оборудования падает около 20% недовыполнения 
планов ввода в действие. Вместе с тем на отдельных стройках 
образуются нх сверхплановые запасы. 

Критерием оценкн деятельности организаций и предприятий 
является выполнение обязательств по вводу в действие пронз- 
водственных мощностей, объектов и сооружений, жилых домов 
и других объектов социального назначения с учетом обеспече- 
ния плановых сроков строительства, обязательств по поставкам 
продукции н услугам. При выполнении указанных обязательств 
фонд материального поощрения увеличивается на 15%, а в ор- 
ганизациях и на предприятиях, применяющих форму хозяйствен- 
ного расчета, основанную на нормативном распределении до- 
хода, фонд оплаты труда возрастает на 1,5%. 

Увеличение фонда материального поощрения (фонда оплаты 
труда) происходит за счет хозрасчетного дохода организаций 
и предприятий или централизованного фонда и резервов выше- 
стоящей организации. 

В настоящее время организациям и предприятиям утвер- 
ждаются следующие экономическне нормативы: плата за про- 
нзводственные фонды, трудовые, природные ресурсы; отчисле- 
ния от расчетной прибыли (дохода) в государственный (в том 
числе местный) бюджет; отчисления от расчетной прибыли (до- 
хода), а также от амортизации, предназначенной на полное 
восстановление основных фондов, в централизованный фонд раз- 
витня производства, науки и техники н резервы вышестоящей 
организации. Устанавливаются также нормативы для образо- 
вания фондов развития производства, науки и техники; соци- 
ального развитня; материального поощрения и фонда заработной 
платы (по видам деятельностн) для организаций и предпрнятий, 
применяющих форму хозяйственного расчета, основанную на 
нормативном распределении прибылн. Кроме того, сообщается 
норма предельного уровня запасов товарно-материальных цен- 
ностей на ‘рубль объема строительно-монтажных работ, продук- 
ции и услуг. Нормативы также включают соотношения между 
приростом средней заработной платы н приростом производи- 
тельностн труда. 

Полученная прибыль (доход) распределяется в следующей 
последовательности: плата за производственные фонды, трудо- 


320 


вые н прнродные ресурсы; уплата процентов за краткосрочный 
банковскнй кредит; отчнслення в государственный (в том чнсле 
в местный) бюджет; отчнслення вышестоящей органнзацни на 
образование централизованного фонда развнтня пронзводства, 
наукн н техннкн н резервов. — 

Остающаяся в распоряженнн органнзаций н предприятнй 
после внесення указанных платежей н отчнсленнй прнбыль (до- 
ход) направляется по утвержденным норматнвам в фонды эко- 
номнческого стнмулирования. 

Важный шаг намечен в отношеннн контроля за качеством 
стронтельства. Вводнтся государственная прнемка продукцни 
промышленных предпрнятнй стройнндустрнн. В некоторых рес- 
публиках, краевых н областных центрах предусмотрена госу- 
дарственная прнемка вводнмых жнлых домов н детскнх до- 
школьных учрежденнй, другнх объектов соцнально-культурной 
сферы. В дальнейшем госпрнемка будет расшнряться. 

В соответствни с решеннямн нюньского (1987 г.) Пленума 
ЦК КПСС предстонт уснлнть воздействне фннансово-креднтного 
механнзма на расшнренне внешнеэкономнческнх связей, в том 
чнсле путем создання современных предпрнятнй на террнторнн 
СССР за счет вложеннй другнх стран и Советского Союза. 
Совместные предпрнятня дают возможность дополннтельного 
прнвлечения в нашу страну новейшей техннкн н технологнн, 
лнцензнй для положнтельного влняння на решенне ряда соцн- 
ально-экономнческнх задач, стоящнх перед народным хозяй- 
ством. Речь ндет о повышенин техннческого уровня пронзвод- 
ства, увелнченин выпуска конкурентоспособной продукцнн для 
экспорта, насыщеннн внутреннего рынка качественнымн про- 
мышленнымн н потребнтельскнмн товарамн, услугами. 


в. ОБОРОТНЫЕ СРЕДСТВА В СТРОИТЕЛЬСТВЕ 


Оборотные средства подрядных предпрнятнй (органнзацнй) 
состоят — нз собственных оборотных средств н заемных — аван- 
сов заказчнков н креднтов банков. 

Прннцнпы формнровання собственных оборотных средств 
подрядчнков в основном такне же, как в промышленностн н 
других отраслях народного хозяйства. Собственнымн средствамн 
покрываются главным образом мнннмальные запасы товарно- 
матернальных ценностей н затраты в пронзводстве (незавер- 
шен.ые стронтельно-монтажные работы). Сейчас оборотные 
средства подрядных органнзацнй составляют около 20—22% 
годового объема работ, нз ннх в незавершенном пронзвод- 
стве — 10%. 

Прн выполненнн работ для общественных, кооператнвных, 
колхозных органнзацнй государственные подрядные предпрня- 


Й заказ № 455 321 


тия получают от ннх авансы, выдаваемые нз средств, предиа- 
значенных на фннанснрованне капнтальных вложеннй. Аванс 
перечнсляется в размере до 15% стонмостн подрядиых работ. 
Кроме того, заказчикн оплачнвают поступающне подрядчикам 
нндустрнальные конструкцин в пределах трехмесячной потреб- 
ностн в них. Авансы погашаются по мере сдачи заказчнкам 
законченной продукции. 

Проектно-промышленно-стронтельным  (проектно-строитель- 
ным) н другнм объедииенням, сдающим свою продукцию «под 
ключ», на затраты по незавершениому производству строи- 
тельно-монтажных работ в части, ие покрываемой собствеи- 
ными оборотными средствамн, а также на оплату оборудова- 
ння, другнх работ н затрат, предусмотренных в договоре под- 
ряда, перечнсляются во временное пользование в виде авансов 
средства за счет ассигнованнй, выделенных заказчнку на фн- 
нанснрованне капнтальных вложеннй. Размер такнх средств, 
срокн нх перечисления (ежемесячно, ежеквартально н т. п.) н 
другне условия предусматрнваются в договоре подряда. В слу- 
чае временного отсутствня у заказчнка средств для перечисле- 
ння подрядной организацнн очередной суммы аванса ему пре- 
доставляется креднт. Прн окончательном расчете с подрядной 
органнзацней заказчик засчнтывает аванс в оплату работ. 

Внедренне новых принцнпов хозяйствования внесло зиачи- 
тельные нзменення в кредитование подрядиых организаций. Пе- 
рестранвается структура кредитиых вложений. На начало 
1987 г. остаток задолженностн по ссудам организацням строи- 
тельной отраслн составнл почти 43,4 млрд. руб.  протнв 
111,3 млрд. руб. в 1986 г. При этом надо нметь в виду, что, как 
отмечалось на нюньском (1987 г.) Пленуме ЦК КПСС, креднт 
в значительной мере утратнл свон специфические черты: воз- 
вратность, обеспеченность, платность, целевое назначеине. По- 
этому в ходе перестройкн ндет работа по восстановлению н 
укрепленню названных прннцнпов прежде всего посредством 
последовательного н шнрокого прнменення днфференцирован- 
ного режнма кредитования. 

Важная роль принадлежнт кредиту на формирование про- 
нзводственных запасов подрядных органнзаций. Ои предназиа- 
чен для иакоплення товарно-материальных ценностей сверх 
установленного норматива, но в пределах потребности на пред- 
стоящий пернод. При этом учитывается, что повышенная пла- 
новая потребность обусловлена действием ряда факторов, свя- 
занных с условнямн стронтельного пронзводства н поставок. 
Так, в отдельные периоды (обычно во втором н третьем квар- 
талах года) намечается увеличить программу по сравнению 
со среднеквартальной, с тем чтобы максимально нспользовать 
благопрнятные клнматнческие условня данного периода для 
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выполиеиня заданий и сокращения издержек производства: 
из-за иеодинаковой структуры работ, в связи с тем, что в опре- 
делеиный период выполияются в болышом масштабе материа- 
лоемкие работы (например, укладка бетона иа гидроэлектро- 
станциях); вследствие условий транспортировки (главиым об- 
разом использоваиие водиых путей сообщеиия, действующих 
ограничениое время) и иеравиомерного завоза при иедостатке 
траиспортиых средств; ввиду сезоиного характера производства 
предприятнями и организациями иекоторых строительиых ма- 
терналов (добыча песка и гравия, щебия и камия и др.). 

Разница между запасом, устаиовлеиным в плаие (с учетом 
факторов, повышающих потребиость в материалах), и имеющи- 
мися у подрядных оргаиизаций источииками покрытия (ие ме- 
иее норматива оборотиых средств, предиазиачеииых иа заго- 
товку товарио-материальиых ценностей, включая аваисы) 
составляет кредит баика. Ссуды погашаются в квартале, сле- 
дующем после их выдачи, в сроки, приурочениые ко времеии 
поступления средств за выполиением работы. 

Подрядиые организации могут пользоваться при определен- 
ных условиях расчетными и платежнымн кредитами: под рас- 
четиые докумеиты в пути, иа завершение зачетов взаимиой за- 
должениости, приобретение лимитированиых и иелимитирован- 
иных чековых книжек, иа выплату заработиой платы и др. 
Наряду с промышлеииыми предприятиями стройки-заказчики и 
подрядные оргаиизации иа тех же иачалах получают кредит 
для оплаты поставлеииой в соответствии с договорами продук- 
ции при времениом отсутствии средств. 

В отдельиых случаях баики выдают ссуды иа выплату за- 
работиой платы при времеииых финаисовых затрудиеииях пред- 
приятиям, объедииениям и оргаиизациям под гараитию выще- 
стоящих организаций. Оии могут быть предоставлены иа срок 
до 30 дией. Если у оргаиизации имеется просрочеииая задол- 
жениость по ссудам свыше 30 дией, то кредит ей ие предостав- 
ляется. 

Особое значение имеет порядок возмещения иедостатка обо- 
ротиых средств подрядиых организаций. Ои обычио возиикает 
в результате иеудовлетворительиого выполиеиия заданий по 
вводу в действие, объему работ, себестоимости и реитабель- 
ности. Восполиение иедостатка оборотиых средств может допу- 
скаться за счет баиковских кредитов толькб после глубокого 
изучения вызвавших его причии. При этом подрядные оргаин- 
зации должиы разрабатывать мероприятия по улучшеиию про- 
изводствениой и фииаисовой деятельности и получеиию сверх- 
плановой прибыли, которая обращается иа погашеиие ссуд. 
Подрядные организации, ие получившие сверхплаиовой при- 
были, обязаны покрывать иедостаток оборотных средств за счет 
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временного (до трех лет) снижения отчислений в фонды эконо- 
мического стнмулирования. 

Банки вправе выдавать подрядным организациям кредит на 
временные нужды для покрытня неоплаченных затрат по неза- 
вершенному производству строительно-монтажных работ на 
основании обязательств заемщика о ликвидации отставания. 
Кредит предоставляется при отсутствии у подрядчика средств 
на этн цели. 

Срокн кредитовання устанавливаются исходя из намеченных 
подрядными предприятнями мер по ликвидации отставания, но 
не свыше -60 дней. За пользование ссудой взимается 2% годо- 
вых, при досрочном выполнении принятых обязательств ставка 
понижается до 1%. 

Если невыполнение строительным предприятнем кварталь- 
ного плана по объекту происходит по вине заказчнка, то по- 
следний компенсирует подрядчику затраты по оплате процентов 
за кредит, а также другие прямые дополнительные затраты, 
возникшие по перечисленным причннам. Тем самым заказчик 
включается в снстему экономического стимулирования своевре- 
менного выполнения работ. При недостаточности у подрядных 
органнзаций собственных оборотных средств учреждения банка 
могут в отдельных случаях предоставлять нм кредит на затраты 
по не оплаченному заказчнкамн объему выполненных сверх 
95% сметной стонмости работ по объекту в целом, по которому 
утверждается акт государственной приемочной комиссин (ра- 
бочей комнссни) о вводе в эксплуатацию. Кредит предостав- 
ляется генеральным подрядным органнзациям до планового 
срока завершення строительства, как правило, по объектам 
с нормативной продолжительностью строительства свыше года. 

Стронтельным организациям, как и предприятиям других 
отраслей, ссуды выдаются на затраты по техническому пере- 
вооруженню, реконструкции действующнх производств н строи- 
тельству новых объектов своей пронэводственной базы, когда за- 
траты не совпадают по времени с образованием фонда развития 
производства. Срок кредита — до образования фонда, но, как 
правило, не более года. Погашается долг из средств фонда раз- 
вития производства, а при его недостатке — с расчетного счета 
стронтельной организацин. 

Кредитование строек-заказчиков производится в осцовном 
на затраты по приобретению оборудования. Предприятия, объ- 
единения н организации за счет кредита оплачивают крупное 
технологическое н энергетнческое отечественное оборудование 
для объектов пронзводственного назначения, поставки импорт- 
ного оборудования, общезаводское оборудование. За нарушение 
условий хранения оборудования, разукомплектование или порчу 
банкн могут досрочно взыскать ссуды, выданные на его оплату. 
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Переход преимущественно к кредитиому методу финансиро- 
вання оборудовання — немаловажное звено повышення эффек- 
тнвности креднтно-расчетного механнзма в хозяйственной дея- 
тельностн строек-заказчнков. Он получает дальнейшее развнтие: 
заказчикн оплачнвают поставщнкам отгруженные нли смонти- 
рованные комплекты машнн, оборудовання н приборов, постав- 
ляемые комплектно, н пользуются креднтом для ввода нх в 
эксплуатацию. Прн нарушении срока ввода процентная ставка 
удванвается. 

Теперь, так же как н в промышленности, на предоставленне 
краткосрочных н долгосрочных ссуд заключается кредитный до- 
говор между учреждением банка н строительной организацией 
или стройкой. В процессе финансирования н кредитования банкн 
обязаны обеспечивать дифференцнрованиый подход к предпрня- 
тиям, объединениям н организацням, т. е. учнтывать ход выпол- 
нення плаиовых заданнй по стронтельству, сохранность соб- 
ственных оборотных средств, состоянне учета н отчетности. 

Банкам предоставлено право сннжать заказчнкам н подряд- 
чнкам процентные ставкн за креднты на 50% при вводе строек 
н объектов в действне нлн завершении реконструкции н техни- 
ческого перевооруження предпрнятнй в срок н досрочно. Онн 
могут полностью нлн частнчно приостанавлнвать кредитованне 
подрядчиков, не выполняющих договорных обязательств по 
вводу в действне мощностей, объектов н сооруженнй, жнлых 
домов н другнх объектов социального назначення. За допущен- 
ные факты расточнтельства, нарушення государственной пла- 
новой н финансовой дисциплииы, припнски объемов выполнен- 
ных работ, представление недостоверных данных для получення 
креднта банки сннмают подрядные предпрнятня с кредитова- 
ния, а ранее выданные ссуды взыскивают досрочно. По мере 
улучшения работы подрядчнков и строек н устранения допу- 
щенных нарушений банки пересматривают меры кредитного 
воздействня вплоть До полного восстановления кредитовання. 

Если дирекцией строящегося предприятия допускается бес- 
хозяйственное расходованне средств, предиазиачениых на фн- 
нансированне капнтальных вложеннй, то предоставление 
средств на содержанне этой днрекцин прностанавливается до 
принятия мер по устранению выявленных недостатков. Банки 
взыскнвают в установленном порядке с предпрнятий, строек, 
подрядчнков, проектно-нзыскательских н других организаций 
излншне полученные суммы, выявленные в результате проверкн 
документов, служащнх основанием для получения средств, и 
штрафы в размере, установленных законодательством. 

Обеспеченне досрочного ввода в действие производственных 
мощностей и объектов обусловлено передачей заказчикамн ге- 
неральным подрядчнкам 50% прибыли предпрнятня, предусмот- 
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ренной проектом за период, на который сокращен срок строн- 
тельства. Сумма прибыли, подлежащая передаче, указывается 
в договоре подряда. 

Во всех случаях срыва плановых сроков ввода в эксплуата- 
цню мощностей и объектов в доход государственного бюджета 
взыскнвается плата с подрядчиков н заказчиков. Размер платы 
днфференцируется с учетом сроков, на которые был отодвииут 
ввод в действие, в процентах от стоимости не сданных в экс- 
плуатацию основных производственных фондов (по заказчикам) 
илн от стоимости строительио-монтажных работ по ним (по под- 
рядчикам): свыше одного месяца — 1%; более трех месяцев — 
2%; свыше шести месяцев — 3%. 

Расходы заказчиков, связанные с взиманием платы в бюд- 
жет за срыв сроков ввода в действне мощностей и объектов, а 
также компеисаций, возникших из-за дополнительных затрат 
подрядчика, по действующим предпрнятиям относятся на ре- 
зультаты их хозяйственной деятельности. По новому строитель- 
ству они производятся за счет централизованных фондов и ре- 
зервов вышестоящих органов хозяйственного управления. Рас- 
ходы подрядных организаций, вызванные невыполнением 
квартальных планов подрядных работ н заданий по вводу в 
действие мощиостей и объектов, относятся на результаты их 
хозяйственной деятельности. 

Мннистерства-заказчики и министерства-подрядчики обязаны 
при задержке сроков ввода в действне объектов и мощиостей 
анализировать причины срыва выполнення пусковой программы, 
незамедлительно принимать меры к их устранению, привлекать 
внновных лиц к ответственности. 

Строительные министерства должны исходя из решений 
июньского (1987 г.) Пленума ЦК КПСС уделить особое вни- 
мание разработке и проведению в жнзнь меропрнятнй по лик- 
видации убыточности и повышению эффективностн строитель- 
ного производства с тем, чтобы в ближайшне два-трн года обес- 
печить рентабельность работы отраслн в целом. 


Глава ХУ 


ФИНАНСОВО-КРЕДИТНЫЕ МЕТОДЫ СТИМУЛИРОВАНИЯ 
НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОГО ПРОГРЕССА 


Научно-техннческнй прогресс (НТП) в условнях соцна- 
лизма — это плаиомерио органнзуемый государством процесс 
постоянного качественного техннческого обновления обществеин- 
ного производства н иепронзводственной сферы ина осиове по- 
следннх научных достижений. Указанный процесс направлеи на 
реализацию основной цели развнтия соцналистнческой экоио- 
мнки, состоящей в наиболее полиом удовлетворении матери- 
альных и духовных потребиостей всех членов общества. 

Следует отметить, что вследствие ряда объектнвных и субъ- 
ективных причии к рубежу 70—80-х годов в повышении эффек- 
тивности производства н качества продукцни, в научно-техии- 
ческом развитии иародиого хозяйства СССР проявилось 
значительное отставаиие в сравнении с наиболее развитыми 
странами. Поэтому одной нз центральных проблем стало про- 
веденне радикальной реформы экономического управления для 
создаиня реальных условий, обеспечивающнх ориентацию пред- 
прнятнй н объедииеиий на ускорение научно-техиического про- 
гресса, выход промышленности иа качественио новый уровень. 

К важнейшнм организациониым н экономнческим мерам, 
прниятым ХХУП съездом КПСС н последующнми Плеиумамн 

К КПСС для ускорення научно-техннческого прогресса, можно 
отнестн: 

нзменение структурной и ннвестнцнонной политики, иаправ- 
ленной на техническую реконструкцню общественного пронз- 
водства; 


улучшенне управления н планировання научно-техинческого 
развитня на основе повышения координнрующей роли ГКНТ 
СССР н АН СССР, прежде всего в развнтии фундаментальных 
иаук, широкого применения программно-целевых методов пла- 
нирования, более полного использования научного потенциала 
отраслевой, академической и вузовской иаукн на базе создания 
межотраслевых научно-техиических комплексов н времениых 
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научных коллективов, расширения сети иаучио-производствен- 
ных объедииеинй, перевода научных организаций на полный хо- 
зяйствеиный расчет и самофинаисирование; 

усиление специализации п кооперироваиного производства 
иовой техиики со странами СЭВ и развитыми капиталистиче- 
скими страиами путем создания совместиых объединений и на- 
учно-производственных комплексов; 

расширение прав и ответствеиности предприятий (объедине- 
ний), ориентация их хозяйствениой деятельности, систем фи- 
наисирования, ценообразования и экономического стимулирова- 
ния на ускорение создаиия и виедрения новой техники, отвечаю- 
щей мировому уровню. 

Улучшеиие управления иаучио-техиическим прогрессом до- 
стигается за счет усиления роли прогнозирования иаправлений 
его развития. Намечаются более широкое применение про- 
граммно-целевых методов планирования развития науки и тех- 
ники, усиление экономических, в том числе финансово-кредитных 
и ценовых, методов управления, расширение прав и ответствен- 
ности предприятий (объединений), организаций в решении всех 
вопросов, связанных с созданием, освоением, внедрением новой 
техники при усилеиии воздействия потребителей и внешиего 
рынка иа качество изготавливаемой продукции. 

Научно-технический прогресс реализуется в двух взаимосвя- 
заниых иаправлениях: создание, освоение и виедрение в произ- 
водство новой высокоэффективной продукции (технологических 
процессов); техническое перевооружение, реконструкция и новое 
строительство, т. е. обновление производственного аппарата на 
базе применения принципиально новой техники и технологии. 
Для первого направления характерен большой объем затрат, 
связанных с проведением научио-исследовательских и опытно- 
коиструкторских работ (НИОКР), работ по техиологической 
подготовке и оргаиизации производства. Эти затраты относятся 
на себестоимость продукции или могут компеисироваться за 
счет средств различных фоидов. Второе направление связаио 
с затратами на техническое перевооружение, реконструкцию и 
расширение производства, т. е. затратами капитального харак- 
тера, которые в основиом осуществляются за счет фонда раз- 
вития производства, науки и техиики, других аналогичных фон- 
дов, а также банковских кредитов. В особых случаях указаиные 
затраты финаисируются из централизоваиных фннансовых ре- 
сурсов министерств или средств бюджета. 

Деятельность предприятий в области ЧТП регламентирована 
Законом СССР о государствеииом предприятии (объединеиин) 
и должиа быть подчииена постоянному повышению технического 
уровия и организации производства, совершенствоваиию техио- 
логических процессов, выпуску продукции высшего качества, 
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конкурентоспособной на мировом рынке, удовлетворению запро- 
сов потребнтелей. Предусмотрено, что иаучно-техннческие раз- 
работкн осуществляются предприятнем собствениымн снлами и 
привлекаемымн иаучными и проектнымн организацнями на 
основе заключаемых хозяйственных договоров. Прн этом пред- 
приятия должны предусматривать первоочередное развитие соб- 
ственной научно-исследовательской и опытно-экспериментальной 
базы, поскольку широкое н комплексное примененне достиже- 
ннй наукн и техники, выпуск высококачественной продукции — 
основной путь увеличения прнбылн (доходов) предприятия и 
самофннансироваиния его производственного и социального раз- 
вития. 

Вместе с тем освоение иовой продукцни н техиологии для 
предприятий всегда связано с повышеннымн еднновременными 
и текущимн затратамн, связаннымн с проведением поисковых и 
прикладных НИОКР, нзучеиием возможностей прибыльной дея- 
тельности по реализацни нового вида продукта, подготовкой его 
производства, переподготовкой кадров и т. п. Отнесение всех 
этнх затрат на себестонмость товарной продукцнн может при- 
вестн к резкому сннжению прибылн (дохода) предпрнятня н 
соответственно фондов экономического стнмулнрования, возрас- 
танию цены первых серий изделий, что служит существениым 
тормозом к восприятию нововведеннй предприятиямн. Еще 
К. Маркс отмечал, что «нздержкн, которых требует веденне 
предпрнятня, применяющего впервые новые нзобретення, всегда 
значительно больше, чем издержки более поздннх предприя- 
тий...»!. В условиях соцналистнческого способа производства 
предпочтнтельным решеннем данной проблемы является созда- 
ние финансового механнзма компенсацни повышениых нздер- 
жек, возникающнх при созданин, освоеннн н внедренин новой 
техники, спецнальной снстемы фондов финанснровання научно- 
технического развнтия, тесно связанной с ценами и кредитными 
методамн возмещения таких издержек. Обществеиное назначе- 
нне этой снстемы фондов проявляется в конкретных функцнях: 
фннаисированне предпроизводственной стадин воспроизводст- 
венного процесса (НИОКР), компеисацня повышенных затрат 
первых лет освоения и внедрення новой техннкн. 

Являясь одной из нанболее дннамнчных составных частей 
финансово-креднтного мехаинзма, данная снстема постоянно со- 
вершеиствуется в завнсимостн от уровия развнтня пронзводи- 
тельных снл н пронзводствениых отиошеинй, изменеинй в соот- 
ношении применения адмниистративиых и экоиомических мето- 
дов управления обществеииым производством. До 60-х годов 
преобладающей формой фннансироваиия НИОКР былн бюд- 
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жетные ассигнования. Значительная часть затрат по освоению 
и подготовке производства относилась на себестоимость про- 
дукции и расходы будущих периодов (по нзделиям индивиду- 
ального и мелкосерийного производства). В дальиейшем такие 
затраты компенсировались через цену изделия, т. е. все они 
практически оплачивались потребителем продукции за счет ка- 
питальиых вложений, существенная часть которых фннансиро- 
валась из госбюджета. 

С начала 60-х до 70-х годов в большинстве отраслей функ- 
цнонировало несколько самостоятельных фондовых источников 
финансирования затрат цикла «наука — техника — производ- 
ство». Так, затраты на НИР покрывались отчислениями от се- 
бестоимости продукции и бюджетными ассигнованнями, опытно- 
конструкторские разработки (ОКР), расходы иа подготовку 
производства и повышенные расходы на выпуск новой серийной 
продукции — из фоида освоения новой техники, также образуе- 
мого за счет отчислений от себестоимости по дифференциро- 
ванному проценту (1—3%); затраты по созданию едииичного и 
уникального оборудования относились непосредствеиио иа се- 
бестоимость головного образца, а иногда серии изделий (через 
расходы будущих периодов). Частичио затраты на НИР и ОКР 
покрывались средствами заказчиков, поступающими по хозяй- 
ственным договорам. 

Все эти фонды формировались за счет отчислений от себе- 
стоимости и не были увязаны с конечными результатами дея- 
тельности предприятий. Они практнчески полностью централи- 
зовались в отраслевых министерствах и для предприятий но- 
сили характер дотаций. Разобщенность отдельных источииков 
финансирования работ по новой технике являлась серьезным 
тормозом к сокращению цикла «наука — производство». 

Ускорение темпов НТП обеспечивается прежде всего за счет 
увеличения вложений в развитие науки. С 1940 по 1986 г. эти 
затраты возросли с 0,3 млрд. до 29,5 млрд. руб., или почтн 
в 100 раз; соответственно их отношение к иациональному до- 
ходу увеличилось за этот пернод с 0,9 до 4,82%. В последиие 
годы наблюдается теиденция снижения удельного веса затрат 
на науку, финансируемых из бюджета, и рост таких затрат, фи- 
нансируемых за счет централизованных средств отраслей про- 
мышленности и собствениых средств предприятий. Если в 
1970 г. удельный вес бюджетных ассигнований на науку со- 
ставлял 54,9%, то в 1986 г. —48,3%. Эта теидеиция связана 
с переводом большииства отраслей промышлеииости на хозрас- 
четную систему финансирования работ по новой техиике ин бу- 
дет усиливаться с переводом предприятий и научных оргаии- 
заций на полный хозрасчет и самофинансирование. 

В отраслях промышлеиности, переведенных на хозрасчетиую 
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систему оргаиизации работ по иовой техиике в 70—80-х годах, 
источииками фниансироваиия этих работ стали едииый фоид 
развития иауки и техиики (ЕФРНТ), бюджетиые ассигиования 
и баиковские кредиты. 

Единый фоид развития иауки и техиики создавался в про- 
мышлениых мииистерствах и ведомствах для фииаисироваиия 
научио-исследовательских, опытио-коиструкторских и техиоло- 
гических работ ни возмещения затрат, связаииых с разработкой 
и освоением иовых видов продукции и техиологических процес- 
сов, с виедреиием иаучиой организации труда, а также для фи- 
иаисироваиия дополиительиых затрат по улучшеиию качества 
продукции и повышениых затрат в первые годы производства 
иовой продукции. Его средства ие подлежали изъятию и исполь- 
зоваиию иа другие цели. 

С 1986 г. промышлениым министерствам было предостав- 
лено право часть ЕФРНТ оставлять в распоряжении производ- 
ствеииых объедииеиий для фииаисироваиия инициативных ме- 
роприятий по развитию иауки и техиики, а предприятиям пере- 
распределять средства между фоидом развития производства и 
едниым фоидом. 

Формировался едииый фоид развития иауки и техиики за 
счет отчислеиий от плановой прибыли иаучио-производственных, 
производствениых объедииеиий (предприятий) по иормативу, 
устаиовлениому мниистерству в государствеииом пятилетием 
плане экоиомического и социального развития СССР (с распре- 
делением по годам), в процеитах к товариой или чистой про- 
дукции (иормативиой). Кроме того, в фоид иаправлялась часть 
дополиительиой прибыли (суммы иадбавок к оптовой цеие) от 
реализации иовой высокоэффективиой продукции и продукцин 
с государствеииым Зиаком качества. Отчисления в едииый фоид 
производили, как правило, все плаиово-прибыльиые объедние- 
ния (предприятия). В пределах утвержденной общей суммы от- 
числений в этот фоид министерство могло в случае иеобходи- 
мости диффереицировать их размеры по отдельным объедние- 
ииям (предприятиям). 

Средства, предусмотреииые финансовым плаиом для форми- 
роваиия цеитрализуемой части едниого фоида, перечислялись 
ежемесячио объедииениями (предприятиями) иа отдельный счет 
мииистерства (ведомства) по перераспределеиию оборотных 
средств в Правлеиии Госбаика СССР в сроки, устаиовлениые 
для взиосов в бюджет платежей из прибыли, в размере 1/э квар- 
тальиой суммы. р 

Стоимость работ промышлениого характера, связаииых с 
освоеиием и виедрениием иовой техинки и осуществляемых за 
счет средств единого фоида, с 1986 г. стала учитываться в об- 
щем объеме реализоваииой продукции с начислением иорма- 
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тивной прибыли по соответствующим группам нзделий, что су- 
щественно повыснло заинтересованность предприятнй в исполь- 
зовании средств этого фонда. Не подлежали финансированию 
из средств ЕФРНТ затраты, производимые за счет других источ- 
ников (себестонмостн, капитальных вложений, средств бюджета 
и др.). Это приводило к разобщенню всего комплекса затрат 
цнкла «наука — производство» по отдельным взаимосвязанным 
мероприятиям. 

Снстема фннансировання работ по иовой техиике на основе 
ЕФРНТ сыграла определенную положительную роль, тем не 
менее и она имела существенные недостатки. Значнтельная 
централизация финансирования на уровне министерств приво- 
дила к неоправданному перераспределению средств между пред- 
приятиями вне зависимости от результатов их работы, что при- 
давало этому фонду дотационный характер. Не была преоло- 
лена разобщенность в финансироваини всего комплекса затрат, 
связанных с созданием новой техннки, поскольку не допуска- 
лось финанснрование затрат капитального характера на орга- 
низацию сервиса, что отрицательно влияло на внедрение прин- 
ципильно новой техники и технологии, требующих соответствую- 
щего обновления производственного аппарата. Не была создана 
обоснованная нормативная база образования ЕФРНТ на от- 
дельных предприятиях, учнтывающая фактические результаты 
внедрения разработок. Слабое развитие получили хозрасчетные 
отношения в научно-исследовательских организациях (НИО), 
поскольку все работы, фннансируемые из еднного фонда, опла- 
чивались по сметной стоимости с ограничением их рентабель- 
ности в пределах 3%. Практически не применялись в НИО до- 
говорные цены, не формировалась и собственная прибыль как 
часть договорной цены, зависящая от эффективности и качества 
разработки. 

Эти недостатки в значительной степени устраняются с пере- 
водом предприятий н научных организаций на полный хозяй- 
ственный расчет, самоокупаемость и самофинансирование. В иа- 
родном хозяйстве создается принципиально новая система фи- 
нансирования работ по новой техиике, в большей степени 
ориентированиая на прнменение экономических методов управ- 
ления, усиление взаимосвязи науки и пронзводства. 

Существенные изменения вносятся в систему бюджетного 
финансирования с целью концентрации средств на наиболее 
приоритетных направлениях для обеспечения выполнения работ 
по важнейшим научно-техническим проблемам, имеющим обще- 
государственное значение. Повышается роль ГКНТ СССР и 
Академии наук СССР в планировании и распределении бюд- 
жетных ассигиований на НИОКР. Эти организации опреде- 
ляют общий размер указанных средств и согласовывают его 
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с Мнннстерством финансов СССР и Госпланом СССР, после 
чего в Совет Министров СССР представляются на утвержденне 
предложення о распределенин выделенных ассигнований по на- 
роднохозяйственным комплексам и направлениям развития 
наукн и техники, а также предложення о размере резерва ГКНТ 
СССР для проведения НИОКР. 

После утверждения Советом Министров СССР этих предло- 
жений ассигнования распределяются ГКНТ СССР по мннистер- 
ствам и ведомствам союзиого подчинения, межотраслевым 
комплексам и союзным республнкам, а последние — по основ- 
ным приорнтетиым иаправлениям, межотраслевым научио-тех- 
ническим проблемам, государственным заказам, заданиям обще- 
союзных и республиканских научно-технических программ, пла- 
нам Академии иаук СССР и важнейшим работам по планам 
министерств, ведомств н союзных республик. 

С 1988 г. ассигнования из бюджета предоставляются не на 
содержание научиых организаций в целом исходя нз базы, а 
выделяются на проведенне конкретных разработок и на осу- 
ществленне госбюджетных исследований. 

Коренные изменения происходят и в финансировании отрас- 
левой науки. Основнымн источниками финансирования затрат 
на НИОКР, выполняемых по заказам предприятнй, становятся 
нх собствеииые средства: фонд развнтня производства, науки и 
техннкн нли себестоимость продукции, которая в первые два 
года пронзводства реалнзуется по договорным ценам. Исследо- 
вания, выполняемые НИО по государственным заказам н имею- 
щне важное значенне для отрасли в целом, могут финансиро- 
ваться из централнзованных фондов и резервов министерства, 
а в необходимых случаях —за счет бюджетных ассигнований 
и банковскнх креднтов. 

Коренным образом меняются принципы хозяйственной дея- 
тельности научных организаций: усиливается воздействие эко- 
номнческнх- рычагов на ускорение НТП, укрепляются связи 
наукн с пронзводством, научные коллективы включаются в ра- 
боты по всему циклу «научные исследования — разработки — 
производство — сбыт — обслуживание». 

На самостоятельные научные организации распространяется 
действие Закоиа СССР о государственном предприятии (объ- 
еднненнн). Продукция научиых органнзаций — законченные на- 
учно-технические, проектные, конструкторские, технологические 
работы н услуги, опытные образцы и партии изделий, выпол- 
ненные в соответствни с договорами н принятые заказчиком, — 
прннимает статус товарной продукцин и реализуется по договор- 
ным ценам. Величина последиих зависит от эффективности, 
сроков проведения и иаучно-технического уровня разработок н 
определяется по согласованию заказчика и разработчика. До- 
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говорные цены должны покрывать общественно нормальные нз- 
держкн разработчиков н формировать прнбыль (доход) орга- 
ннзацин, обеспечнвающую платежи за ресурсы, отчисления в 
бюджет н вышестоящей органнзацнин, образованне фондов эко- 
номнческого стнмулнрования. 

Порядок распределення прибылн для НИО устанавливается 
следующнй: плата за основные пронзводственные фонды — 
1—2% нх стонмостн; плата за трудовые ресурсы — 200—300 руб. 
за каждого работающего; отчнслення от прибыли в государ- 
ственный бюджет — 2—10% расчетной прибылн; отчнсления от 
прибылн в централизованный фонд развитня пронзводства, 
наукн н техннкн и резервы мнннстерства, а также от амортн- 
зацнн', предназначенной на полное восстановленне основных 
фондов, определяются министерством. 

Фонды экономнческого стнмулнровання будут формнроваться 
по норматнвам от прибыли, остающейся в распоряжении НИО. 
Прн этом образуются два фонда: матернального поощрення н 
научно-техннческого н социального развнтня. Средства послед- 
него могут направляться на финансированне поисковых нссле- 
дований н работ по созданию научно-технического задела. 

Таким образом, нсточникн финанснровання разработок, про- 
воднмых самостоятельнымн НИО, могут быть: средства заказ- 
чнков (по договорным ценам); средства централизованных фон- 
дов н резервов мннистерств (как правнло, по работам, выпол- 
няемым по госзаказам); собственные средства фонда научно- 
техннческого н соцнального развитня; креднты банков; в от- 
дельных случаях — асснгновання нз бюджета; средства резерва 
ГКНТ СССР. 

Переход НИО на новые условня хозяйствования может при- 
вести к существенному росту затрат на разработкн при ненз- 
‚.менном их физическом объеме (введение амортнзационных от- 
чнслений, платностн ресурсов, отчнсленнй в бюджет н центра- 
лнзованные фонды) н порождает ряд проблем, связанных с опре- 
деленнем договорных цен, воздействием на нх сннжение путем 
конкурсов отбираемых разработок, уснленнем ответственностн 
заказчнков н нсполннтелей работ за нх научно-техннческнй уро- 
вень. 

В новых условнях хозяйствовання на предприятнях вместо 
еднного фонда развнтня пронзводства, наукн н техннки н фонда 
развнтня пронзводства создается фонд развнтия пронзводства, 
науки н техннкн, условия формирования которого в большей 
степенн определяют завнснмость его величнны от эффектив- 
ностн работы предприятня (объедннення). Этот фонд обра- 
зуется за счет: амортнзацнонных отчнслений, предназначенных 
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для полного восстановления основных фондов, по установлен- 
ным нормативам; отчислений от прибыли, оставляемой в рас- 
поряжении предприятий, по нормативам (как правило, не менее 
20$ общей величииы фонда); выручки от реализации неисполь- 
зованного имущества, числящегося в составе основных фондов. 

На образование фонда развития производства, науки и тех- 
ники планово-убыточных и малорентабельных предприятий мо- 
гут направляться средства централизоваиного фонда развития 
производства, науки и техники министерства. Нормативы обра- 
зования фонда развития производства, наукн н техиики дово- 
дятся предприятиям в составе контрольных цифр до начала 
составления пятилетиего плана. Утвержденные предприятиям 
в пятилетнем плане нормативы изменению не подлежат. Они 
могут дифференцироваться по предприятиям в зависимости от 
степени износа основиых фоидов. Для обеспечения стабильности 
условий работы предприятий нормативы отчислений в этот фонд 
за счет прибыли могут быть усреднены по годам пятилетки. 

`При определении норматива образования фонда развития 
производства, науки и техники предприятия производят специ- 
альный расчет, в котором учитываются следующие основные 
статьи затрат по финансовому плану. 

1. Фонд развития производства (по установленным норма- 
тивам). 

2. Средства, направляемые на финансирование централизо- 
ванных капитальных вложений (без нового строительства). 

3. Средства, предусмотренные в фииансовом плане, а также 
бюджетные ассигнования на плановые расходы до перехода на 
полный хозяйственный расчет: 

прирост норматива собственных оборотных средств и пога- 
шение ссуд, выданных на эти цели; 

фонд ширпотреба (в части, направляемой на расширение 
производства и улучшение качества продукции); 

единый фонд развития наукн и техники (в части, оставляе- 
мой предприятиям на проведение работ по разработке и виедре- 
нию новой техники, за исключением средств, предназначенных 
на премирование); 

отчисления на дорожные работы; 

операционные расходы (кроме расходов, финаисируемых 
из бюджета); 

погашение долгосрочных ссуд банков, полученных на капи- 
тальные вложения, а также ссуд, предоставленных на прирост 
собственных оборотных средств, и процеитов по ним; 

прибыль, оставляемая в распоряжении хозяйства и направ- 
ляемая па развитие производства, науки и техники; 

отчисления в фонд возмещения потерь от уценки товаров; 

расходы на подготовку кадров; 


превышение оптовых цен над розничиыми по товарам на- 
родного потребления. 

Суммы этих затрат и капитальных вложений, планируемых 
за счет средств фонда развития производства, науки и техники 
и образуют общий размер фонда развития производства, иауки 
и техники, который принимается в расчете норматива. 

Абсолютный размер этого фонда в плане и фактически опре- 
деляется путем умножения величины каждого фондообразую- 
щего показателя на соответствующий норматив. В абсолютный 
плановый размер фоида включаются выручка от реализации из- 
лишнего имущества, а также средства, получаемые предприя- 
тиямн из централизованного фонда развития производства, 
науки и техники министерства. 

Отчисления в фонд развития производства, науки и техники 
от прибыли, остающейся в распоряжении предприятия, и амор- 
тизационных отчислений, предназначенных для полиого восста- 
новления осиовных фондов, производятся предприятиями еже- 
квартально иарастающим итогом (квартал, полугодие, девять 
месяцев, год). Фактические отчисления определяются путем 
умножения иормативов иа фактически полученную сумму прн- 
были, оставляемую в распоряжении предприятий, и фактически 
начислеиную сумму амортизационных отчислений, предназна- 
ченных для полного восстановления основных фондов. В фонд 
включаются фактическая сумма выручки от реализации излиш- 
него имущества, а также средства, полученные предприятиями 
из централизованного фонда развития производства, науки н 
техники министерства. 

Средства фонда развития производства, науки и техники 
используются предприятиями самостоятельно по смете на сле- 
дующие цели: 

техническое перевооружение, реконструкцию и расширение 
действующего производства, а в отдельиых случаях — на новое 
строительство объектов общезаводского и вспомогательного на- 
значения (планы технического перевооружения разрабатываются 
и утверждаются предприятиями); 

финансироваиие затрат по подготовке и освоению новой ни 
модериизированиой продукции, изготовлеиию опытных образцов, 
внедрению прогрессивных технологических процессов; 

проведение научио-исследовательских, опытно-конструктор- 
ских и проектных работ (включая приобретение лицеизий), фи- 
нансирование затрат на приобретение оборудования, приборов 
и других товарно-матерпальиых ценностей для этих работ; 

компенсацию повышениых затрат на производство новой 
продукции в пернод ее освоения; 

финаисирование прироста норматива собственных оборотных 
средств, а также на возмещение их недостатка; 
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фииаиснроваиие затрат по участию в строительстве, рекои- 
струкции, ремоите и содержаиии местиых автомобильиых дорог; 

оргаиизацию и развитие подсобиого сельского хозяйства; 

создаиие и расширеине мощиостей по производству товаров 
иародиого потребления и оказаипю услуг иаселеиию; 

возмещеиие затрат, связаииых с получеиием в устаиовлеи- 
иом порядке от других предприятий проектиой докумеитации 
(разработок) для повториого применения и оказаиием помощи 
в ее использоваиин; 

частичиое возмещение затрат по подготовке молодых спе- 
циалистов; 

погашеиие долгосрочиых и других баиковских кредитов, пре- 
доставлеииых предприятию иа мероприятия, осуществляемые за 
счет средств фонда развития производства, иауки и техиики, а 
также иа уплату процеитов по этим ссудам; 

фииаисироваиие других расходов, в том числе иа иепроиз- 
водствеииое строительство. 

Для ускорения иаучно-техиического прогресса важиое зиа- 
чение имеет предоставлеиие предприятиям права передавать 
часть средств фоида развития предприятиям-смежиикам, строи- 
тельным и научио-исследовательским оргаиизациям для стиму- 
лироваиия решения сложиых техиических проблем, а также 
ускореиного выполиеиия работ по техиическому перевооружению 
основиых фондов. Часть средств фоида может быть передаиа 
другим предприятиям или исполкомам местиых Советов иарод- 
ных депутатов в порядке долевого участия иа строительство, 
расширение или рекоиструкцию объектов канализации, водо-, 
газо-, тепло-, электросиабжеиия, связи, подъездиых путей и дру- 
гих объектов совместиого пользоваиия и иифраструктуры. 

Проектио-сметиая докумеитация и титульиые списки иа тех- 
иическое перевооружеиие, строительство объектов подсобиых 
сельских хозяйств, осуществляемые за счет средств фоида раз- 
вития производства, иауки и техиики и баиковских кредитов, 
разрабатываются предприятиями самостоятельио и утвер- 
ждаются их руководителями. 

Существеиио упрощается процедура разработки техиической 
докумеитации. Средства фоида развития производства, иауки 
и техиики, иаправляемые предприятиями иа капитальиое строи- 
тельство, в полиом объеме учитываются мииистерством в соот- 
ветствии с предложениями предприятий в проекте плаиа капн- 
тальиых вложений и в первоочередиом порядке обеспечиваются 
лимитами подрядиых и проектио-пзыскательских работ в раз- 
мерах, представлеииых предприятиями (с учетом объемов работ, 
выполияемых хозяйствеииым способом) и обеспечиваются ма- 
териальио-техиическими ресурсами. Осиоваиием для финаиси- 
роваиия научио-исследовательских и опытио-коиструкторских 


работ, выполняемых за счет средств фонда развития производ- 
ства, иауки и техиики, являются сметы затрат, утверждеииые 
руководителями предприятий. Для фииаисироваиия мероприя- 
тий по техиическому перевооружению за счет средств указаи- 
иого фоида предприятия представляют учреждению баика 
выписку из плана техиического перевооружения на планируемый 
год и утвержденные сметы иа отдельиые виды работ и затрат, 
а при получеини кредита — расчеты экоиомической эффектив- 
иости иамечаемых мероприятий. 

Оплата приобретаемого за счет средств фоида развития про- 
изводства, иауки и техиики оборудоваиня взамеи изиошеииого 
и затрат по его установке производится иа осмоваиии предъяв- 
леиных счетов в пределах средств, имеющихся иа счете пред- 
приятия. При иедостаточиости средств фоида предприятия мо- 
гут использовать кредиты баиков. 

Средства фоида развития производства, иауки и техиики 
у предприятий ие изымаются и могут иакапливаться для осу- 
ществления иеобходимых меропрнятий в последующие плановые 
периоды. За пользоваиие средствами фоида учреждения баиков 
выплачивают предприятиям 0,5% годовых. Стоимость работ по 
освоеиию иовой техиики, оплачениых за счет средств этого 
фоида, предприятия включают в объемы производства и реа- 
лизуемой продукции. Невыполиеиие предусмотреиных планом 
заданий по освоеиню в производстве изделий иовой техиики, 
финансируемых за счет указаииых средств, учитывается при 
оцеике выполиения плана реализации продукции исходя из обя- 
зательств по поставкам в соответствии с заключениыми догово- 
рами (заказами). 

В условиях перевода предприятий иа полиый хозрасчет и са- 
мофииаисироваиие происходит децеитрализация нсточииков фн- 
иаисироваиия научио-техиических работ с отраслевого уровия 
на уровеиь объедииеиий. Вместе с тем радикальиая реформа 
перестройки управления предусматривает повышеиие ответствен- 
иости мииистерств за техиический уровеиь выпускаемой продук- 
ции, усилеиие работы по проведеиию едииой иаучио-техиической 
политики, что требует иаличия в распоряжении мииистерств 
зиачительиых фииаисовых ресурсов. 

Одиако такая коицеитрация ресурсов теперь осуществляется 
иа более обосиоваииой нормативиой базе, ие допускающей во- 
левого перераспределеиия средств от хорошо работающих пред- 
приятий слабым. При этом ликвидируется узко-целевое исполь- 
зоваиие различиых отраслевых фоидов, а создается более 
уииверсальниый фонд —- цеитрализоваииый фоид развития про- 
изводства, иауки и техиики (ЦФРП) и резервы министерств. 
Этот фонд образуется за счет отчислеиий министерству от рас- 
четиой прибыли объедииеиий и предприятий, переведениых иа 
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полный хозяйственный расчет, а также части амортизацнонных 
отчнсленнй на полное восстановление основных фондов, остаю- 
щейся после направления в фонд развития производства, наукн 
н техники объединений н предприятий по стабильным нормати- 
вам. Размер отчислений не должен превышать величины пла- 
тежей в государственный бюджет. Платежи вносятся всеми пла- 
ново-прибыльными предприятиями. Величина норматива учиты- 
вает суммы, подлежащие направлению как в централизованный 
фонд развнтия производства, науки и техникн, так и в резервы. 

Средства ЦФРП направляются на следующие цели: 

финансирование важнейших научно-исследовательских и 
опытно-конструкторских работ и других расходов общеотрасле- 
вого характера, а также компенсацию повышенных затрат на 
производство новой продукции в период ее освоения; 

финансирование капитальных вложений общеотраслевого и 
межотраслевого характера по техническому перевооружению, 
реконструкции, расширению объединеннй и предприятий, на раз- 
внтне технически отсталых предприятий в случае отсутствия 
у ннх собственных средств; 

возмещение убытков и образование фонда развития произ- 
водства, науки и техникн планово-убыточных и малорентабель- 
ных объединений и предприятий; 

взносы в бюджет платы, взимаемой с заказчнка по новому 
стронтельству при срыве установленных планом сроков ввода 
в действие мощностей и объектов и других экономических санк- 
ций, относимых на миннстерство в соответствии с действующим 
законодательством, а также перечисление средств подрядной 
организации при досрочном вводе новых производственных мощ- 
ностей и объектов; 

погашение банковских кредитов, предоставленных непосред- 
ственно министерству, а также уплату процентов по ним; 

выполнение обязательств перед банками, вытекающих из 
предоставленных миннстерством гарантий в отношении подве- 
домственных объединений и предприятий; 

покрытие затрат по организации ин проведению постоянно 
действующих научно-технических выставок на ВДНХ СССР; 

содержание аппарата управления министерства; 

повышепие квалификации руководящих работников и спе- 
цналистов, а также частичную компенсацию затрат по подго- 
товке молодых специалистов; 

финансирование расходов подведомственных высших, сред- 
ннх, профессионально-технических и других учебных заведеннй; 

оказанне временной финансовой помощи объединениям, 
предприятиям и хозяйственным организациям и на другие цели. 

Резервы министерства по фонду материального поощрения 
н фонду социального развнтия образуются за счет отчислений 
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министерству от прибыли объединений и предприятий в пре- 
деле 15% плановых размеров этих фоидов в целом по миии- 
стерству. Кроме того, в резерв по фонду материального поощре- 
ния направляются отчисления научно-техиических организаций, 
централизуемые для премирования за создаиие, освоение и 
внедрение иовой техники. Средства резервов по фоиду матери- 
альиого поощрения и фонду социального развития могут быть 
направлеиы для: 

увеличения фоидов поощрения объедииеиий (предприятий), 
обеспечивающих рост выпуска иовой высокоэффективиой тех- 
иики и новых товаров народного потребления, резкое повыше- 
ние других показателей эффективиости производства; 

пополнения поощрительиых фоидов объединений, предприя- 
тий и организаций в случаях, когда показатели их работы вре- 
менио ухудшаются в связи с освоением новой техники, рекои- 
струкцией производства или капитальным ремоитом осиовиых 
производственных объектов; 

увеличения фоида материальиого поощрения за выполнеиие 
объема реализации продукции с учетом договориых обяза- 
тельств по поставкам планово-убыточных предприятий; 

создания фондов поощрения для вновь вводимых в действие 
предприятий, объектов и мощностей (по перечию, утвержден- 
ному министерством); 

формирования фоидов поощреиия плаиово-убыточных и ма- 
лорентабельных объедииений и предприятнй; 

премироваиия за содействие изобретательству и рациоинали- 
зации; 

премирования за работы по новой технике общеотраслевого 
и межотраслевого характера, в том числе выплаты разовых 
премий за разработку, освоеиие и массовый выпуск особо важ- 
ных и высокоэффективных видов оборудоваиия и машии, а 
также создание и освоение принципиально иовых техиологичс- 
ских процессов; 

премироваиия работников аппарата мииистерства в порядке, 
устаиовлениом для работииков центрального аппарата миин- 
стерств, работающих в новых условиях; 

единовременного поощрения работинков за выполиение особо 
важиых работ и задаиий, а также для оказаиня им матерналь- 
ной помощи. 

Направление средств, поступивших по иормативам отчисле- 
ний от прибыли объединений и предприятий, в ЦФРП произво- 
дится министерством исходя из сметы расходования этого фоида. 
Остатки средств ЦФРП используются министерством в следую- 
щем году в соответствии со сметами их расходоваиия. Средства 
цеитрализованиого фонда развития производства, науки и тех- 
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ннки и резервных фондов поощрения хранятся на расчетном 
счете министерства. 

В отраслевых миннстерствах, ие переведенных на полный 
хозрасчет н самофинансирование, продолжают функционировать 
единый фонд развнтия производства, науки и техиики и ре- 
зервные фоиды (мииистерств, ведомств). 

В новых условиях хозяйствовання существеиио возрастает 
роль кредита. Так, банкам предоставлено право выдавать на- 
ряду с кредитами на отдельные мероприятия долгосрочный кре- 
дит ина организацию выпуска новой продукции по полному 
циклу: от научно-исследовательскнх разработок и создання но- 
вых образцов до ее серийного выпуска с погашением этих ссуд 
за счет фонда развнтия пронзводства наукн и техники. 

С 1 яиваря 1988 г. введен принципиально новый порядок 
креднтовання у заказчнков затрат по приобретению научно-тех- 
инческой продукцнн и затрат иезавершенного производства по 
ее созданию у научных органнзаций. 

Долгосрочное кредитование заказчиков на затраты. по прн- 
обретению научно-техиической продукции осуществляется прн 
иедостаточности собственных средств, на осиовании договора, 
в котором определяются взаимные обязательства н экономиче- 
ская ответственность учреждения банка и ссудополучателя. Прн 
этом банком проверяется экономическая целесообразность вы- 
дачи ссуды, возможности ее погашения. 

Для получення кредита заказчик по специальным формам 
представляет учреждениям банка справку об объеме затрат иа 
прнобретение научио-технической продукцни и источииков ее 
фннансирования, а также перечень кредитуемой научио-технн- 
ческой продукции. 

Выдача ссуды производится с отдельного счета путем 
оплаты расчетно-денежных документов за выполненные работы 
по созданию научно-техиической продукции. Общий пернод кре- 
дитовання определяется исходя из сроков разработки и исполь- 
зовання научно-технической продукции, как правило, в преде- 
лах двух лет. 

Расчеты за научно-техническую продукцию незавнсимо от 
источников фннансирования осуществляются в порядке, пре- 
дусмотренном в договоре — за выполнение всего комплекса ра- 
бот нли отдельных видов ее поэтапио с авансовым платежом 
или в меру фактически выполненного объема работ. 

Кредит научиой организации на затраты по незавершенному 
производству научно-техннческой продукцнн предоставляется 
если: работы осуществляются по договору, а расчеты осущест- 
вляются путем единовременной оплаты всего комплекса выпол- 
ненных и прииятых заказчиком работ. Кредит выдается в пре- 
делах планового срока завершения работ. Эти затраты явля- 
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ются отдельным объектом кредитования. Они кредитуются 
в пределах планового размера кредита, определяемого учреж- 
дением банка по расчету научной организации на год, исходя 
из остатка плановых затрат незавершенного производства по 
себестоимости, сданных заказчику работ по неоформленным 
расчетным документам и расчетным документам, сроки оплаты 
которых не наступили за вычетом соответствующей кредитор- 
ской задолженности и частичного норматива собственных обо- 
ротных средств, т. е, кредит предоставляется до момента опла- 
ты счетов заказчиком. К расчету потребности в кредите научная 
организация прилагает перечень включенной в план и подлежа- 
щей кредитованию научно-технической продукции, справку об 
объеме работ и источниках их финансирования у заказчика. 
Эти ссуды также выдаются с отдельного ссудного счета при от- 
сутствии средств на оплату расчетных документов за товарно- 
материальные ценности и услуги, оплату счетов сонсполнителей, 
а также под излишек обеспечения. 

Затраты по незавершенному производству научно-техниче- 
ской продукции, осуществляемые научными организациями, вхо- 
дящими в состав НПО, производственных объедннений и пред- 
приятий, покрываются собственными средствами предприятий 
(объединений). 


Глава ХУП 
ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕНЕЖНЫХ РАСЧЕТОВ 


1, ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ОРГАНИЗАЦИИ ДЕНЕЖНЫХ РАСЧЕТОВ 


В условиях действия прн социализме закоиа стоимостн и 
нспользования товарно-денежных отношеинй средства производ- 
ства и предметы потреблення являются товарами. На основе 
плаиомерно организуемых отношений товарного обмена между 
производнтелями н потребнтелямн продукцин возннкают акты 
купли и продажн. Онн пронсходят путем реализацин товаров 
в соответствни с хозяйственными договорами с потребнтелями, 
оргаиизациямн торговлн и матернально-техннческого снабже- 
ння. Все предприятия, участвующие в процессе товарного об- 
ращения, выступают в ролн как пронзводнтелей готовой про- 
дукции, так и покупателей материальных ресурсов. 

Реализация продукцин сопровождается денежнымн расче- 
тамн, в процессе которых в народном хозяйстве складываются 
отношення, связанные с возмещением стонмости товаров, услуг 
н выполненных работ, получением прибавочного продукта н 
превращеннем его в чнстый доход, с перераспределением иакоп- 
лений. Денежные расчеты — важиое звено в осуществлеинн пол- 
ного хозрасчета и самофинансирования. Завершение нх яв- 
ляется условием не только непрерывного возобновлення про- 
цесса пронзводства, но н формнровання хозрасчетного дохода, 
налога с оборота и нх последующего перераспределения для 
обеспечення расширенного воспроизводства, управлення, обо- 
роны страны, а также постоянного повышення материального 
благосостояиия и культуриого уровия жизни трудящихся. 

Денежиые расчеты совершаются в форме безналнчных пла- 
тежей и наличными деньгамн. Совокупность всех денежных рас- 
четов, охватывающнх процессы распределення, обмена и по- 
треблення совокупиого общественного продукта, составляет 
денежный оборот. Часть деиежного оборота, где деньгн, высту- 
пая как средства платежа, используются для погашения обя- 
зательств, представляет платежный оборот социалистического 
общества. 

Преобладающая часть расчетов в народном хозяйстве осу- 
ществляется через Промстройбанк СССР, Агропромбанк СССР 
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и Жнлеоцбанк СССР. Для учета хранящихся в банке средств 
н ведения расчетов каждому предпрнятию, органнзации откры- 
вается один расчетный нли текущий счет. Расчеты могут вестись 
н с других счетов: ссудных, по финансированию капнтальных 
вложений н капитального ремонта, фонда развития производ- 
ства, науки и техникн и др. Шнрокое использование безналич- 
ных расчетов в хозяйственном обороте обеспечивает сокраще- 
ние потребности в наличных деньгах, укрепляет платежную дис- 
циплину и контроль за своевременным проведением н правиль- 
ной органнзацией денежных расчетов. 

Платежи наличными деньгами возникают прн расчетах го- 
сударства н предприятий с населением (выплата заработной 
платы, премий, пособнй, оплата служебных командировок, пла- 
тежи населения за товары и услуги н т. д.). Между предпрня- 
тиямн такие платежи совершаются в исключительных случаях и 
в пределах минимальной суммы расчетных документов, прини- 
маемых банкамн к исполнению (при расчете чеками на сумму 
до 10 руб., платежнымн требованиямн — до 50 руб., платеж- 
ными порученнями — до 25 руб.). 

Действующая снстема расчетов в народном хозяйстве пре- 
дусматрнвает совершение купли-продажн без использования на- 
лнчных денег, путем соответствующих записей на счетах в банке. 
Платежн покупателей за отгруженные товары, выполненные 
работы и услугн осуществляются на основанни расчетных до- 
кументов, выписываемых поставщиками, в строго установлен- 
ные срокн. Формы безналичных расчетов избираются предприя- 
тиями (организациями) нсходя из условий поставок и реализа- 
цин продукции и определяются соглашеннем поставщика и поку- 
пателя. В нсключительных случаях прнменяются обязательные 
формы расчетов, определенные постановлениями и распоряже- 
ннями Совета Мннистров СССР, инструкциями Госбанка СССР 
нлн особымн условиями поставки. 

Органнзация безналичных расчетов в народном хозяйстве 
должна способствовать укреплению полного хозяйственного рас- 
чета и развитию принципов самофинансирования, самоокупае- 
мости и самостоятельности предприятий, повышению них ответ- 
ственности за своевременность расчетов, укреплению договорной 
дисциплнны, предотвращенню внепланового распределения 
средств н ускорению оборачиваемости оборотных средств. 

Необходимый принцип осуществления денежных расчетов — 
согласне (налнчие акцепта) плательщика. Предприятне-покупа- 
тель нмеет возможность контролировать выполненне поставщи- 
ком основных условий договора, соблюдение сроков поставок, 
качества и ассортимента продукции, цен. Нарушение условий 
договора может вызвать полный илн частичный отказ от ак- 
цепта платежных документов. Списание средств со счетов пла- 
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тельщнка без его согласня н поручення допускается, еслн это 
предусмотрено законодательством. 

Как правнло, расчеты должны следовать за фактической от- 
грузкой продукцнн покупателю через транспортиую оргаииза- 
цню илн ее сдачей по прнемо-сдаточиому акту. Прн этом рас- 
четные докумеиты содержат даниые о товариостн и отгрузке 
(отпуске) продукцнн. Расчеты до отгрузки продукцнн или вы- 
полиения работ могут осуществляться в случаях, строго регла- 
меитироваиных законодательством и указаниями баиков. Рас- 
четы могут производнться в порядке предварительной оплаты 
на срок более трех дией за товары, отпускаемые нз государ- 
ственного резерва, по арендной плате за дома и помещения, за 
драгоценные металлы и драгоцеиные камин с Управлеиием 
драгметаллов, за охрану объектов сторожевой охраной, за то- 
вары, приобретаемые в порядке мелкого опта, н за другие то- 
вары, работы н услуги. Прн этом поставщик обязаи в течение 
трех рабочнх дней после получения предварительного платежа 
отгрузить покупателю оплачениую продукцию. В процессе про- 
ведення расчетиых операцнй ие допускаются получение аван- 
сов, предварительная оплата (кроме установлениых законом 
случаев), отпуск товарно-материальных цениостей и оказание 
услуг в кредит. 

Одннм из важных приицнпов деиежиых расчетов является 
взанмиая ответствениость предпрнятнй и банка за иарушеине 
расчетных операций. Осуществляя коитроль за соблюдеинем 
приицнпов и правнл расчетов, баик ие допускает оплаты бесто- 
вариых счетов н нспользовання товара, иаходящегося на ответ- 
ствениом храненни у покупателя, следнт за реальностью объемов 
н стонмостн выполиенных стронтельио-моитажиых работ, отра- 
жениых в документах, служащих осиоваинем для получения де- 
иежиых средств. Банки СССР иесут материальную ответствеи- 
ность перед поставщнками н покупателями за правильность н 
своевремеиность совершения расчетиых операций. 

За предъявление учреждению баика к оплате платежных до- 
кументов, выпнсанных поставщиком, при полиом нлн частичном 
отсутствии фактнческой отгрузки товаров нлн оказания услуг 
поставщик уплачивает баику штраф — 7% суммы, указанной в 
расчетиом документе. Такой же штраф взыскнвается с платель- 
щика, предъявившего к оплате платежиое поручеине илн чек за 
товар, ие отгружениый поставщиком. Если иаходящийся иа от- 
ветствеином хранеини у покупателя товар используется до 
оплаты, то покупатель уплачивает поставщику штраф в размере 
8$ его стонмостн. 

Учреждения баика иесут ответствениость за: своевремениость 
и правнльиость зачислення сумм на счета; отсылку не по на- 
значению платежных требований; невыполнение правнл по со- 
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блюдению сохранности товаров на ответственном хранеиин; вы- 
дачу владельцам счетов неверных выписок о наличии средств. 
Так, за несвоевремениое или неправильиое зачисление сумм, 
причитающихся владельцу счета, баик уплачивает в пользу по- 
следнего штраф в размере 0,5% их величины за каждый день 
задержки по вине баика. Если платежные требоваиия отсы- 
лаются ие по назначению или позднее чем иа следующий день 
после прииятия, то баик уплачивает поставщику штраф — 
25 руб. за каждый случай. При нарушеиии баиком правил про- 
верки сохраииости товаров, находящихся иа ответствеииом хра- 
иении, он уплачивает поставщику штраф — 0,5% суммы счета. 

Своевремеиность расчетов за товарио-материальиые цен- 
ности имеет особое зиачеиие, поскольку основными показате- 
лямн выполнения плана являются реализация продукции и прни- 
быль. Продукция считается реализоваииой, когда она оплачена 
и денежные средства поступили на расчетный счет. Сроки рас- 
четов влияют на выполиение плана прибыли и рентабельности, 
на обеспечение плановой оборачиваемости оборотиых средств, 
формироваиие хозрасчетиого дохода. и 

Для обеспечения своевременности расчетов за продукцию, 
поставлениую в соответствии с заключеииыми договорами, при 
временном отсутствии средств на счетах покупателей и наступ- 
лении срока платежа акцептоваиные покупателем платежиые 
документы оплачиваются банком за счет ссуды в пределах 
суммы свободного остатка планового размера кредита. Ссуда 
выдается также при отсутствии средств иа расчетном счете на 
открытие аккредитнвов и приобретение лимитнроваиных чековых 
киижек. Сроки возврата ссуд, выдаииых ина оплату расчетно- 
денежных документов за товарно-материальные цеииости, ого- 
вариваются в кредитиом договоре, одиако этот срок не должен 
превышать 12 месяцев. 

В случае если предприятие лишилось права иа получение 
кредита для проведения расчетов за продукцию, вышестоящая 
организация выделяет иеобходимые средства из цеитрализован- 
ных фондов и резервов на условиях возвратности. При иедо- 
статке средств централизоваиных фоидов и резервов у выше- 
стоящих организаций им может быть предоставлен банковский 
кредит. Такие кредиты по целевым переводам направляются 
предприятиям и используются ими для расчетов за продукцию, 
работы или услуги. Сроки погашения этих кредитов устанавлн- 
ваются по соглашению между банками и вышестоящими орга- 
иами, но ие более чем через 3—4 месяца. 

Важным принципом безиаличных расчетов является возмож- 
ность осуществления с их помощью коитроля рублем за соблю- 
дением договоров поставки предприятиями, участвующими в 
расчетах, и учрежденнями баика. В качестве основного критерия 
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оценкн результатов хозяйствеиной деятельностн прннят пока- 
затель объема реалнзацнн с учетом 100%-ного выполнення за- 
даннй н обязательств по поставкам в соответствнн с заключен- 
ными договорами. 


За иарушение срока поставкн нлн иедопоставку продукцнн 
поставщнк уплачнвает покупателю неустойку — 8% стонмостн 
не поставленной в срок продукцин по отдельным нанменованням 
номенклатуры. За каждый случай нарушення согласованного 
графнка отгрузкн (доставкн) продукцнн поставщнк’ уплачнвает 
покупателю штраф в размере 1% стоимости не „отгруженной 
(не доставленной) в срок продукинн. Еслн Поставщнк укло- 
ияется от своевременной уплаты неустойки, то она может быть 
взыскана в полуторном размере. Установлен безакцептный по- 
рядок предъявлення санкцнй за невыполненне заданнй н обяза- 
тельств по поставкам энергнн, газа н воды, а также поставку 
некачественной нлн некомплектной продукцнн. Источннком взы- 
скання установленных санкцней сумм является фонд матерн- 
ального поощрення. Учреждения банка обязаны быстро н пра- 
вильно реагнровать на обосноваииые отказы предпрнятнй от 
акцепта, не допускать ошнбочного спнсання средств с расчет- 
ных счетов, строго выполнять условня платежей, четко оформ- 
лять выпнскн нз лнцевых счетов предприятнй. 


Размеры пеней.за несвоевременную оплату поставленной 
продукцнн с 1987 г. повышены в два раза. Уплачнваются онн 
из фонда матернального поощрення предприятнй-покупателей. 

Контроль банка за соблюдеинем правнл расчетов, получе- 
ннем креднта, ходом выполнения плана производства, фннансо- 
вого плана н плана накопленнй проводится в процессе совер- 
шення операцнй по безналнчным расчетам н выдачн краткосроч- 
иых креднтов, а также путем перноднческой проверкн расчет- 
иых документов в банке, аналнза балансов н другнх отчетных 
материалов хозорганов нлн проверок на месте. 


Промышленным предпрнятням и оргаиизацням предостав- 
лено право самостоятельно распоряжаться средствамн, находя- 
щнмнся на расчетных счетах. Учреждения банка могут лншь 
контролнровать нспользованне ресурсов, ие допуская выдачн 
средств не по назначенню. С расчетных счетов выдаются сред- 
ства на заработную плату, оплату товарно-матернальных цен- 
ностей, погашаются креднтные обязательства, пронзводятся рас- 
четы с государственным бюджетом. Все платежн со счетов 
предпрнятнй, объеднненнй н хозяйствениых органнзацнй, вклю- 
чая отчнслення в. бюджет н выплату заработной платы, осуще- 
ствляются в порядке календарной очередностн поступлення в 
банк расчетных документов (наступлення сроков платежа). 
Вместе с тем банк вправе установнть очередность платежей для 
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предприятнй, снстематически иарушающих платежиую дисцип- 
лину или объявлениых иеплатежеспособиыми. 

Предприятне-плательщик имеет право оспорить правильность 
списания средств с его расчетного счета. В этом случае он мо- 
жет обратиться за разъяснением к обслуживающему его банку, 
к вышестоящим оргаиам или предъявить иск. Одиако предъ- 
явленне нска не приостаиавлнвает списание средств с расчет- 
ного счета. 

Расчетные отношения между получателямн средств и пла- 
тельщиками делятся иа две группы: по товариым операциям и 
фннансовым обязательствам (нетовариым операциям). К первой 
группе относятся расчеты за реализуемые товарио-матернальные 
ценности, выполненные работы и оказанные услуги. Это основ- 
ная часть всех расчетных операций банка, определяющая иа- 
правление н характер его работы. Вторая группа включает 
взанмоотношения н расчеты с фннансово-кредитиой системой 
(платежи в бюджет и ассигнования нз бюджета, получение н 
возврат ссуд), а также расчеты с вышестоящимн органами. 

В народном хозяйстве применяются следующие формы без- 
наличных расчетов: платежиымн требованиями (акцептиая), 
аккреднтивная, посредством платежных поручений, переводами, 
чекамн из лимнтированных и нелимитированиых кинжек, свод- 
ными поручениями, никассовымн поручеинями (распоряжениями 
на бесспориое спнсаине средств). Еслн поставкн материальных 
ресурсов, выполнеиие работ или оказание услуг происходит по- 
стоянно н равиомерно, то расчеты, как правнло, осуществляются 
в порядке плановых платежей. 

анбольшее распространение получили расчеты платежиымн 
требованнями (акцептиая форма) н платежными поручениями. 

В совершенствовании расчетных операций большую роль 
сыграл переход хозяйствениой деятельности предприятий, объ- 
едииений и органнзаций иа полный хозрасчет н самофннанси- 
рование. 


2. РАСЧЕТЫ ПО ИНОГОРОДНЕМУ ГРУЗООБОРОТУ 


Основиыми формамн нногородних расчетов служат: расчеты 
платежными требованиями (акцептная форма) и аккредитив- 
ная. Кроме того, применяются переводы и расчеты с помощью 
наложеииого платежа за мелкие поставки материальных цеи- 
ностей. 

Расчеты платежными требованиями широко используются 
при платежах за отгружеиные или отпущенные товарно-матери- 
альные ценности, оказанные услуги и выполненные работы. Оии 
способствуют ускорению оборачиваемости средств, дают воз- 
‚можиость покупателю следить за выполнением поставщиком 
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условий договора, позволяют учрежденням банка осуществлять 
эффектнвный контроль от момента отгрузкн продукцин н 
выпнски платежных документов до поступления денег на рас- 
четный счет поставщнка. Платежн совершаются непосредственно 
по месту нахождения покупателя по каждому платежному тре- 
бованию. В соответствнн с договором о поставке товарно-ма- 
тернальных ценностей поставщик, произведя отгрузку товаров 
покупателю, выпнсывает на его нмя платежное требование, ко- 
торое сдает на инкассо! в обслуживающее покупателя учреж- 
дение банка. Последнее берет на себя органнзацию документо- 
оборота по акцепту при сумме документов не менее чем на 
50 руб. Расчетные документы могут быть выписаны не только 
поставщиком, но н грузоотправителем от имени поставщика 
(по транзитным отгрузкам), если это предусмотрено договором. 
Банк приннмает требования на инкассо сразу после отгрузки 
товара илн оказання услуг, но не позднее срока нсковой дав- 
ности (один год с момента отгрузкн). 

Плательщнк обязан следить за поступающимн в банк на его 
имя требованиями. Рассмотрев присланные платежные доку- 
менты, покупатель акцелтует их (дает согласие на оплату) лнбо 
(прн наличии достаточных основаннй) заявляет о полном или 
частичном отказе от оплаты. Покупателю дается право акцеп- 
товать платежные документы в теченне трех дней с момента нх 
поступления в его учреждение банка. Если банк не получнт от- 
каз от акцепта в теченне трех дней, то он считает платежное 
требованне анцептованным н списывает требуемую сумму с рас- 
четного счета покупателя. Такой акцепт прннято счнтать отри- 
цательным. 

Прн положительном акцепте предпрнятне-покупатель обязано 
письменно (в течение трех дней) подтвердить свое согласие на 
акцепт. В настоящее время широкое прнменение получил отри- 
цательный акцепт. 

По отношенню к моменту совершения платежа акцепт тре- 
бований может быть последующим н предварнтельным. Прн ло- 
следующем акцепте платеж совершается сразу после поступ- 
лення требований в банк плательщика. Плательщик может 
после проверкн правильностн оплаченного документа заявнть 
последующий отказ от акцепта платежных требованнй в тече- 
нне трех рабочнх дней после получения их банком плательщика, 
не счнтая дня поступлення. На основаннн мотнвнрованного за- 
явлення плательщика о последующем отказе от акцепта банк 
восстанавлнвает на его счет нзлншне уплаченную сумму. 


' Банковская операцня, посредством которой банк по порученню своего 
клнента получает на основаннн расчетных документов прнчнтающнеся ему 
деньги за отгруженные товары. 
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Расчеты в порядке последующего акцепта обеспечивают по- 
ставщнку более быстрое поступление средств за отгруженные 
товарио-материальные ценности и, следовательно, активно 
влияют иа ускорение оборачиваемостн оборотных средств в 
сфере обращения. 

Прн расчетах в порядке предварительного акцепта платеж- 
иное требоваиие оплачнвается на следующий день после исте- 
чения срока акцепта. При этом требование признается акцепто- 
ванным, еслн плательщик ие заявил обслуживающему его 
учреждению баика полный или частичный отказ от акцепта по 
иногородним расчетам в течение трех дией. Банки могут уве- 
личивать сроки для акцепта платежных требований до 10 кален- 
дарных дией. 

Предварнтельный акцепт прнменяется при оплате иногород- 
них требований поставщиком, систематнчески нарушающим 
условия договоров с покупателем и по этой прнчине получаю- 
щим большое колнчество отказов от акцепта, или в том случае, 
еслн данный порядок предусмотрен договором. Обслуживающее 
поставщика учрежденне банка может в таких случаях устано- 
вить порядок расчетов по ннкассо лншь с предварительным 
акцептом до устранеиня прнчин, вызывающнх отказы от ак- 
цепта. Кроме того, предварительный акцепт может применяться 
по распоряжеиню руководителя отделения банка, если у поку- 
пателей (плательщиков) происходнт рост товаров в путн вслед- 
ствие того, что платежные требования систематически оплачи- 
ваются ими раньше прибытня груза. 

Полный отказ от акцепта (в полиой сумме требоваинй) мо- 
жет прнменяться прн: предъявленнн требованнй на иезаказан- 
ные товары илн не предусмотреиные договором услугн; отгруз- 
ках продукции по неверному адресу; досрочиой поставке това- 
ров без согласия покупателя; докумеитальио установлениых до 
истечения срока для акцепта недоброкачествениости или не- 
комплектиости всего товара нли несоответствии его требова- 
ииям стандартов, техинческнх условий; отсутствии утвержден- 
иой нлн согласованиой в установленииом порядке цены на то- 
вары нли услугн и др. 

Частичный отказ может быть обусловлеи: превышением в 
требовании установленных цен на товары н услуги; арифмети- 
ческой ошибкой; отгрузкой наряду с заказанными незаказанных 
матернальных ценностей; документально установленными до 
нстечення срока для акцепта недоброкачественностью, некомп- 
лектиостью или несоответствнем требованням стаидартов, тех- 
ническнх условнй частн товара; предъявлеиием требования иа 
товары нлн услуги, ранее частичио оплаченные. 

Отказ от акцепта признается необосиоваиным н не приии- 
мается банком к нсполнению, еслн он вовсе не мотивирован 
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или мотив его явио противоречит действующим правилам. По- 
купатель не может мотивнровать отказ от акцепта ссылкой иа 
«нарушение условий договора» нлн тем, что «товар ие зака- 
зан», если матернальные ценности приияты нм по приемо-сда- 
точному акту, так как выписка платежиых докумеитов при этом 
совершается после приемкн н проверки товаров плательщиком. 
Банк покупателя не прнинмает отказы от акцепта по мотивам 
бестоварностн требований и тогда, когда банком поставщика 
осуществлен"' предварительный контроль за их товарностью, 
о чем на платежном требованнн нмеется соответствующая 
запись. 

За необосиованный полный илн частичиый отказ от акцепта, 
в том числе и за заявление полиого отказа от акцепта прн воз- 
можиости частичиого, плательщик иесет материальную ответ- 
ствениость перед поставщиком. В этих случаях баик взыскн- 
вает в пользу поставщика штраф до 5% суммы, от акцепта ко- 
торой отказался покупатель. К задерживающему оплату счета 
покупателю также применяются саикции в виде пеней в размере 
0,04% суммы просрочеииого платежа за каждый день про- 
срочкн. Штрафы н пеии, уплачиваемые за нарушеине правил 
расчетиых операций, отиосятся иа результаты финаисовой дея- 
тельиости предпрнятия, уменьшая сумму фоида материального 
поощрения. ” 

Если покупатель отказался от акцепта требоваиия, то при- 
бывшие товары поступают на его ответственное хранение. Прн 
частичном отхазе от акцепта товар остается на ответствеииом 
хранеиии покупателя в той его части, от оплаты которой ои 
отказался. Покупатель обязан своевремеии.: получать грузы от 
транспортных оргаиизаций, прииимать их иа свон склады и 
обеспечивать нх сохраииость. 

Взаимоотношения поставщика н покупателя, связаиные с пе- 
редачей грузов иа ответствеииое храиеиие, регулируются ими 
иепосредственио без участня баика. Одиако последний прове- 
ряет сохраиность товаров, иаходящихся иа ответствеином хра- 
иении, по нногороднним расчетам не менее одиого раза в ме- 
сяц. Если’ банк обнаружнвает иарушеиие режима ответствеи- 
иого хранення, то к покупателю применяются саикции в виде 
штрафа в пользу поставщика — до 8% стонмостн товарно-ма- 
териальиых цеииостей, использованных без оплаты нлн не вы- 
даииых по требованию поставщика. Во всех случаях иарушений 
условий хранеиния цеииостей баик требует от вышестоящих ор- 
гаинзаций принятия мер к вииовиым должиостным лицам, а 
прн систематических иарушеииях — привлечения их к ответ- 
ствениости. 

Товары, поступающие к получателю без докумеитов, нме- 
иуются неотфактуроваииыми поставками. Если удается устано- 
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вить отправителя ценностей, то получатель должен дать баику 
платежиое поручение иа оплату их поставщнку. При иевозмож- 
ности выявления конкретиого поставщика получатель дает баику 
поручение о перечисленни стоимости товара в доход союзного 
бюджета. 

Инкассовая операция при акцептной форме расчетов закан- 
чивается в баике поставщика в момеит зачнслеиия иа его рас- 
четный счет денежных средств за отгружениые товары. Учрежде- 
ние банка, обслуживающее покупателя, следит за своевременной 
оплатой акцептованного платежного требования, указанную в 
ием сумму списывает с расчетного счета покупателя и направ- 
ляет в отделеине банка по месту нахождения поставщика для 
зачисления иа его расчетный счет. 

Особое зиачеине приобретает использование расчетов пла- 
тежиыми требованиямн в условнях развитня оптовой торговли 
продукцией производствеиио-технического назначеиня. При опто- 
вой торговле устанавливается режнм безлимнтного предостав- 
леиия ресурсов иа условнях комплектности н гарантии заказов. 
Таким требоваииям должна соответствовать и гарантированная 
оплата. Расчеты платежнымн требоваииямн с условием кален- 
дарной очередности оплаты со счетов предпрнятий-покупателей 
повышают эффектнвность расчетных операцнй и обеспечнвают 
гарантню своевременности нх проведения. 

Аккредитивная форма применяется только прн нногородннх 
расчетах. Аккредитнв представляет собой поручеине банка по- 
купателя ииогороднему банку поставщика оплачнвать счета по- 
ставщика за отгруженный товар нли оказание услуг иа усло- 
внях, предусмотренных в аккредитивном заявлении покупателя. 
Платеж совершается по месту нахождения поставщика после 
отгрузки матернальиых ценностей и гарантируется средствами, 
заброинрованными для этой цели. Такие суммы депоннруются 
из собствеиных средств плательщика или за счет креднта. Од- 
иако депоиироваиие не является аваисированием поставщика, 
поскольку он получает денежиые средства только после отгрузки 
продукцин и представления баику соответствующих расчетиых 
документов. 

анная форма расчетов может устанавлнваться особыми ус- 
ловиями поставок или договором между поставщиком и покупа- 
телем. Кроме того, расчеты по аккредитнвам совершаются, когда 
хозяйственные отношения сторон не иосят регулярного харак- 
тера, покупатель должеи прннимать товар по месту нахождення 
поставщнка и при этом участвовать в проверке качества до его 
отгрузкн. Аккредитивная форма может примеияться н в виде 
санкции поставщика к неаккуратным плательщикам. 

Для открытия аккредитнва в банк передается заявление. 
В ием указываются: поставщик, сумма и срок аккредитива, по- 
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рядок оплаты (с акцептом уполномоченного нлн без акцепта), 
наименование материальных ценностей или услуг. Если преду- 
сматривается, что счета поставщнка будут оплачиваться без 
акцепта уполномоченного покупателя, то в заявленне могут 
быть включены дополиительные сведения о пункте назначення 
отгружаемых товаров, способе транспортировкн грузов, запре- 
щенин частичных выплат по аккреднтнву и др. Аккредитив от- 
крывается за счет собственных средств покупателя илн кредитов 
банка, депонируемых (броннруемых) в сумме аккреднтива в 
банке покупателя на балансовом счете «Аккредитивы». Откры- 
тне аккредитива частично за счет собственных средств поку- 
пателя н частнчно за счет кредита не допускается. 

Учрежденне банка на основанин полученного аккредитива 
оплачивает счета, выставленные поставщиком, при наличии до- 
кументов, подтверждающнх отгрузку. При прнемке груза пред- 
ставителем покупателя по приемо-сдаточному акту все счета 
должны быть им акцептованы. Оплаченные документы пересы- 
лаются в банк покупателя. При этом, еслн нарушены условня 
аккредитнва, то за покупателем сохраняется право в теченне 
трех рабочнх дней после получения документов заявнть отказ 
от оплаты счета. 

Аккреднтнв может быть открыт по почте или по телеграфу 
на сумму не ннже 1000 руб. Он предназначается для расчетов 
только с одним поставщиком в течение определенного срока, 
как правнло, не превышающего 15 дней. Управляющнй учреж- 
дення банка может удлинять срок действня аккреднтива до 
25 дней, если это необходимо по условиям поставкн или от- 
грузки. По нстеченин указанного срока аккреднтив закрывается, 
а оставшаяся сумма перечнсляется на счет покупателя. Такая 
форма расчетов гарантирует поставщнку немедленную оплату 
товара вслед за отгрузкой. Учреждение банка, обслужнвающее 
‘поставщнка, осуществляет контроль за соблюдением поставщи- 
ком условий, указанных в заявленни на аккредитив. 

Однако аккредитнвная форма расчетов нмеет ряд недостат- 
ков, поскольку требует от покупателя дополнительного резерви- 
рования средств на время действия аккредитнва, что требует 
дополнительных оборотных средств. Кроме того, банковскнй 
кредит на выставление аккредитива предоставляется на более 
жестких условиях, чем при акцептной форме. При использова- 
ннн аккредитнва покупатель лишен возможности контролиро- 
вать ^облюдение поставщнком условнй договора, если отгрузка 
товара совершается без участия уполномоченного покупателя. 
Это сдерживает широкое применение аккредитивной формы 
расчетов. 
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3. ОДНОГОРОДНИЕ (МЕСТНЫЕ) РАСЧЕТЫ ЗА ТОВАРЫ И УСЛУГИ 


Особенность одногородннх (местных) расчетов состонт в том, 
что рассчнтывающнеся стороны нмеют возможность на месте 
осуществлять взанмный контроль за выполнением условнй до- 
говора. Покупателн в необходнмых случаях до отгрузкн товара 
предварнтельно на складе поставщнка могут отобрать нужную 
продукцню. Такнм образом, поставщнк н покупатель находятся 
в благопрнятных условнях для защнты свонх ннтересов н раз- 
решення возннкающнх споров. 

Расчеты по внутригородскому грузообороту совершаются с 
прнмененнем акцепта платежных требованнй, сдаваемых в банк 
на ннкассо; платежнымн порученнямн; плановымн платежамн; 
расчетнымн чекамн, акцептованнымн н не акцептованнымн бан- 
ком; чекамн нз лнмнтнрованных н нелимнтнрованных чековых 
кинжек. 

Внутригородской акцепт платежных требований основан на 
тех же прннцнпах, что н акцепт по нногородннм поставкам. 
Учнтывая, что покупатель находнтся в непосредственной террн- 
торнальной блнзостн от поставщнка, нмеет возможность зара- 
нее отобрать на складе нужные ему материальные ценностн н 
прннять нх по прнемо-сдаточному дакументу, акцепт платеж- 
ных документов в этом случае ускоряется и упрощается. Срок 
его сокращается до двух дней, а отказы, как правнло, встре- 
чаются крайне редко. 

Вместе с тем покупатель нмеет право прн наличнн достаточ- 
ных основаннй (как н прн иногороднем акцепте) отказаться 
полностью нлн частнчно от оплаты расчетных документов. 
В местном обороте более рацнональной формой является после- 
дующнй акцепт; предварительный акцепт прнменяется как 
нсключенне. Платежные требования приннмаются на ннкассо 
на сумму не ннже 50 руб. Просроченные документы оплачн- 
ваются по мере поступлення денег на счет в порядке установ- 
ленной очередн. Прн этом просрочка влечет за собой начнсле- 
нне пеней — 0,03% суммы просроченного платежа за каждый 
день. 

Расчеты платежными поручениями прнменяюся: пренмуще- 
ственно прн одногородннх поставках за полученные покупате- 
лямн товары н оказание услуг прн условнн, что в поручении 
указаны номер н дата товарно-транспортного документа, под- 
тверждающего отпуск товара нлн оказание услуг; по нетовар- 
ным операцням; в качестве авансовых платежей, предусмотрен- 
ных законодательством СССР; для предварнтельной оплаты то- 
варов н мелкнх услуг по одногородним поставкам. 

Платежное порученне представляет собой распоряженне пла- 
тельщнка банку о перечнсленин определенной суммы на счет 
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получателя. Плательщик составляет поручение по установлен- 
ной форме в сумме не менее 25 руб. и передает его в банк. Срок 
действия поручения —. 10 календарных дней с момента выписки. 
Данная форма расчетов может применяться прн оплате полу- 
ченных покупателем товаров, а также тех, которые нм отобраны, 
но еще находятся на складе поставщика. Если оплате подле- 
жат уже полученные товары, то банк прнннмает платежные 
поручения к исполнению незавнснмо от налнчня средств на 
счете плательщика, 

В случаях когда матернальные ценностн еще не получены 
покупателем, платежные поручення прнннматотся банком к нс- 
полненню только прн наличнн средств на счете плательщнка. 
Поставщнк может требовать от покупателя предварительной 
оплаты товаров до нх отгрузкн, что следует рассматрнвать как 
санкцню к одногороднему покупателю за систематнческую за- 
держку платежей. 

Для гарантни платежей в практике одногородннх расчетов 
прнменяются платежные поручения, акцептованные банком, для 
расчетов бюджетных организаций за полученные товары н ока- 
занные услугн, за товары и услуги в порядке перевода через 
предприятия мнннстерств связн, за переводы, совершаемые че- 
рез почту, за пересылку почтовых посылок и в оплату наложен- 
ных платежей, а также прн разовых расчетах с транспортнымн 
органнзацнямн за перевозки грузов. Платежные поручення в 
этом случае акцептуются банком прн условни депоннровання 
суммы поручения на отдельном балансовом счете «Акцептован- 
ные платежные поручення и расчетные чекн». Акцептованное 
порученне может быть прннято к платежу только в полной 
сумме. Принятые от плательщнков акцептованные поручення 
предъявляются предпрнятнямн н органнзацнями-поставщиками 
в банк для зачнсления на нх счета прнчитающнхся сумм. 

Практнка расчетов платежнымн порученнямн показывает, 
что в платежах за товары онн заннмают значнтельное место, 
поскольку покупатель нмеет возможность провернть выполне- 
нне поставщиком договорных обязательств н своевременно по- 
лучнть платеж. 

Расчеты в порядке плановых платежей основаны на том, что 
поставкн продукцнн приобретают настолько равномерный, по- 
стоянный характер, что фактически их объем зачастую совпа- 
дает с плановым. Такие расчеты оформляются соглашением 
сторон и осуществляются под контролем банка. В соглашении 
должны быть указаны: длнтельность расчетного периода; срокн 
н суммы платежа; вид документа, по которому совершается 
платеж; с какого счета спнсываются средства н на какой за- 
числяются; срок уточнения расчетов. 
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Поставщик в названные в соглашении сроки отгружает про- 
дукцию покупателю, а последннй ежедневно или одни-два раза 
в иеделю на осиовании платежных документов вносит плановые 
платежи. Размер платежа устанавлнвается в соответствнн с до- 
говорной (плановой) величнной поставок лнбо по нх фактиче- 
скому размеру за предыдущий расчетный период. Следова- 
тельно, расчет совершается не по каждой партни поставок, а за 
объем товаров, поступивших в теченне определенного срока. 
Плановые платежи производятся платежными поручениями, 
требованиями, а также своднымн требованнямн за услуги транс- 
порта. 

Плановые платежи в соответствии с договоренностью сторон 
могут осуществляться ежедневно или периодически. Укрупнен- 
ный платеж устанавливается, как правнло, в середнне расчет- 
ного периода. Если товарно-материальные ценности завозятся 
потребителю автотранспортным предприятнем централизованио, 
то платежи совершаются однн раз в пять рабочих дней. Суммы 
плановых платежей устанавлнваются соглашеннем сторон на 
месяц или квартал иа основе объема поставки. Банку представ- 
ляется отдельный документ на каждый плановый платеж. 

Перноднчески, через 10—15 дней, но не реже одного раза в 
месяц (обычно 25—28-го числа), поставщик н покупатель сопо- 
ставляют стоимость фактически поступнвшнх товаров с суммой 
совершениых платежей. Если окажется, что за истекший период 
товаров поступило больше, чем оплачено покупателем, то на 
сумму недоплат увеличивается следующий плановый платеж, 
а при переплатах сумма оставляется для зачета в последующих 
поставках. 

Плановые платежи применяются в расчетах машииострои- 
тельных предприятий (за исключением транзнтных отгрузок) 
за уголь, газ, электроэнергию, металл, поставки деталей, узлов, 
агрегатов и другне виды продукцни не только в одногороднем, 
но и в иногороднем грузообороте, когда пробег документов ме- 
жду банками составляет не более трех дней. 

Сфера применения плановых платежей еще недостаточно 
широка. За последнне годы нх удельный вес в платежном обо- 
роте за товары и услуги составляет немногим более З%. В то 
же время следует подчеркнуть экономическую целесообразность 
их использования, поскольку они не только способствуют уско- 
ренню оборачиваемости средств в расчетах, но и создают бла- 
гоприятные условия для укрепления платежной дисцнплины, ре- 
гулярности платежей, более правнльного составлення календаря 
платежей и лучшей организацин фннансовой работы на каж- 
дом предприятии. 

Расчеты чеками используются в основном при одногородних 
расчетах между предприятиями за товары и оказываемые 
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услуги, а также с оргаиизациями транспорта и связи. Приме- 
иеиие чеков позволяет максимально сокращать разрыв во вре- 
мени между отпуском товаров и их оплатой, препятствует обра- 
зованиию дебиторско-кредиторской задолженности. При даиниой 
форме расчетов упрощаются задачн банка по коитролю, так 
как сами поставщики могут контролировать платежеспособность 
покупателей и ие отпускать им товаров до получения чека, а 
покупатели в свою очередь имеют возможность самостоятельно 
коитролировать выполиение поставщиком условий договора, от- 
бирая только иужный им товар. 

Чеки при одиогородиих расчетах применяются за принятые 
покупателями по приемо-сдаточным докумеитам товары, если 
оии фактически вывезены покупателем или доставлены ему, и 
оказаниые услуги. Чек является письмеииым распоряжением 
объедииеиия, предприятия (чекодателя) учреждению банка 
уплатить определенную сумму деиежиых средств с его расчет- 
иого счета получателю (чекодержателю). 

Для расчетов между хозяйствеиными организациями при- 
меияются расчетиые чеки, при этом наличиоденежиые операции 
по чеку ие допускаются. Чек выдается поставщику в момеит 
совершеиня хозяйствениой операции, т. е. одиовременио с по- 
лученнем товаров и счетов (иакладиых) за этот товар, и затем 
передается обслуживающему баику для исполиения. Следова- 
тельио, расчеты чеками по сравнению с акцептиой формой за- 
вершаются в более короткие сроки. Для расчетов за товары и 
услуги чек прииимается баиком иа сумму ие меиее 10 руб. Срок 
действия его — 10 дней, не считая дия выписки. 

В практике расчетов объединений и предприятий исполь- 
зуются расчетиые чеки из лимитироваииых и нелимитирован- 
ных киижек. Сфера применения каждого вида чеков и их удель- 
ный вес в платежиом обороте иеодинаковы. 

Лимитированные и нелимитированные чековые книжки вы- 
даются с разрешения баика. Для получения чековых книжек 
предприятие должио представить в баик заявление и указать 
номер счета, с которого будут оплачиваться чеки. При этом для 
получения лимитироваииой чековой киижки указывается счет 
«Лимитироваиные чековые киижкн и лимитированные справки», 
нелимитнрованиой чековой киижки —- иомер ссудиого счета (про- 
стого или специального). 

Лимитированные чековые книжки выдаются с указанием об- 
щей предельной суммы, на которую чеки могут быть выписаны 
и подлежат оплате. Чек, выписаиный сверх лимита, считается 
иедействительным. Лимит чековой книжки не должеи быть ме- 
нее 100 руб., ио ие должен превышать месячиой потребности 
в средствах для оплаты товаров и услуг. При иеобходимости 
предприятие может приобрести несколько лимитированных че- 
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ковых книжек, одиако общая сумма лимитов отдельных книжек 
не должна превышать общую сумму лимита. Выдача предприя- 
тию лимитированной чековой книжки сопровождается депони- 
рованием средств. К чекам за товары и услуги, сдаваемые по- 
ставщиками в банк, должиы быть приложены счета-фактуры 
или заменяющие их документы. 

Лимитированные чековые киижки служат для расчетов с од- 
ним или несколькими одногородними поставщиками (еслн 
книжка не выдана для расчетов с определенным поставщиком). 
Одиовременно с поступлением товара или его приемкой постав- 
щику выдается доверениым лицом оформленный иа соответ- 
ствующую сумму чек, который затем сдается в баик. Банк сле- 
дит, чтобы покупатель выписывал только валютные чеки, т. е. 
обеспеченные иеобходимыми денежными средствами иа его 
счете. Срок действия лимитированной книжки ограничивается 
шестью месяцами. 

Чеки из нелимитированных книжек служат для расчетов за 
товары и услуги объединениям и предприятням, кредитующимся 
по специальным ссудным счетам или получающим ссуды на 
оплату расчетно-денежных документов. Чековые киижки вы- 
даются учреждением банка, ведущим счет организации-чекода- 
теля. Срок действия киижки — один год. Такие чеки широко 
применяются в расчетах с транспортными организациями за 
перевозки и другне услуги по отгружениым и прибывающим ма- 
териальным ценностям и с учреждениями связи. Чеками из не- 
лимитированной книжки, выданной для расчетов за товары и 
услуги, нельзя рассчитываться с транспортными оргаиизациями. 


4. РАСЧЕТЫ ПУТЕМ ЗАЧЕТА ВЗАИМНЫХ ТРЕБОВАНИЙ 
(ВЗАИМНЫЕ РАСЧЕТЫ) И ПО ФИНАНСОВЫМ ОБЯЗАТЕЛЬСТВАМ 
(НЕТОВАРНЫМ ОПЕРАЦИЯМ) 


Расчеты, осуществляемые путем погашения взаимных денеж- 
ных требований и обязательств должников и кредиторов без 
совершения платежа, называются взаимными расчетами. Без- 
наличный платеж в данном случае производится лишь на раз- 
ницу взаимных денежных требований. Непременным условием 
их совершения является наличие встречных требований у двух 
или иескольких предприятий. 

Взаимные расчеты могут проводиться и между несколькими 
хозорганами. Эффективность зачета встречных требований бу- 
дет тем выше, чем больше процент зачета, т. е. отношение вза- 
имно зачтенных сумм к общей сумме предъявленных требова- 
иий. Но эффективиость взаимных расчетов зависит не только 
от объема, но и от равномерности поставок. Чем равномернее 
поставки °и меньше разница в их стоимости за определениый 
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период, тем ближе к иулю сальдо расчетов и эффективиее спо- 
соб платежей. Взаимиые расчеты ускоряют расчеты в хозяйстве 
(а это приводит к сокращеиию потребиости в деиежиых сред- 
ствах) и с другой — облегчают и техиически упрощают расчеты. 
Кроме того, усиливается коитроль баика за платежиым обо- 
ротом. 


В практике применяются разовые и постояииые зачеты вза- 
имиых требоваиий. К разовым зачетам отиосятся разовые за- 
четы взаимиой задолжеииости и разовые групповые зачеты. 
Разовые зачеты взаимной задолженности возиикают по мере 
образоваиия у двух предприятий взаимиых деиежиых претеи- 
зий. Взаимиые требоваиия могут быть зачтеиы полиостью или 
частичио; иезачтеииая часть оплачивается в обычиом порядке. 


При зачетах взаимиые требоваиия должиы быть бесспор- 
иыми или призиаииыми обеими стороиами (акцептоваиные или 
подлежащие оплате с последующим акцептом, просрочеииые 
платежиые требования, платежиые поручения, исполиительиые 
докумеиты). Для оформления разового зачета между двумя 
предприятиями достаточио одиого из зачитываемых требоваиий. 
Зачет производит учреждение баика, прииявшее заявление, пу- 
тем отзыва докумеита, подлежащего зачету, из другого баика. 
Разовые зачеты между группой предприятий и оргаиизаций со- 
вершаются с разрешения руководителя учреждеиия баика. Разо- 
вые групповые зачеты взаимной задолженности между пред- 
приятиями, обслуживаемыми иесколькими учреждениями спе- 
циализироваииого баика одиого города, райоиа, области, края, 
республики, проводятся с разрешеиия руководителя соответ- 
ствующего баика. Руководителям учреждений баика разрешается 
включать в число участииков группового зачета ииогородиие 
предприятия, объединеиия и хозяйствеииые оргаиизации. 


При проведеиии группового зачета, обслуживаемого ие- 
сколькими учреждениями баика, вышестоящий баик в соответ- 
ствующие сроки сообщает им состав участииков, даты прове- 
деиия зачетов, срок расчетиого кредита и другие особые 
условия. 


Участиикам межотраслевого зачета открываются времеииые 
лицевые счета. В их дебете отражаются суммы поступивших 
товаров, подлежащих оплате в порядке зачета, а в кредите — 
суммы отгружеииых товаров, которые должиы быть оплачеиы 
другими участииками зачета. К зачету прииимаются расчетиые 
докумеиты, отиосящиеся к осиовиой деятельиости участиика за- 
чета, ие оплачениые в срок и находящиеся в картотеке № 2, 
а также срочиые к оплате в день, по состояиию иа который 
проводится зачет. На осиоваиии отобраииых докумеитов запол- 
ияются лицевые счета. 


В конце дня завершения зачета лицевые счета закрываются, 
суммы кредитового сальдо перечисляются на расчетиые (или 
специальные ссудиые) счета, дебетовое сальдо погашается с рас- 
четного счета или относится на спецссудный счет (иапример, по 
торговым организациям — участникам межотраслевого зачета). 
При отсутствии средств на расчетном счете дебетовое сальдо 
переоформляется в расчетный кредит иа завершение расчетов. 

Постоянно действующими формами зачетов взаимиых тре- 
бований являются периодические расчеты по сальдо встречных 
требований. Они проводятся между двумя предприятиями, вза- 
имио и постоянио связанными отпуском товаров друг другу. 
При этом расчеты ведутся не по каждой отдельиой операции, 
а по сальдо взанмиых претензий за определенный период. Участ- 
ники зачета заключают договор, в котором предусматривается 
порядок оплаты товаров и взаимных услуг. Выписаиные рас- 
четные докумеиты поставщик направляет непосредственно по- 
купателю, минуя баик. 

Учет взаимных требований ведут обе стороны, но на одну из 
них (как правило, поставляющую продукцию на большую 
сумму) возлагается обязанность выводить сальдо за установ- 
ленный период. Не реже двух раз в месяц сторона, иа которую 
возложено ведение расчетов, определяет сальдо по счету вза- 
имных расчетов и если оно окажется в пользу другой стороны, 
то одновременно выписывается платежное поручение и сдается 
в банк для списаиия средств н зачисления их иа счет поку- 
пателя. 

Завершение расчетов может осуществляться и с помощью 
платежных требований, если платеж причитается стороне, ве- 
дущей лицевой счет. Одногородние организации, кроме того, 
могут завершить расчет чеками из нелимитированной (лимити- 
‚рованной) книжки. Контроль за соблюдением договоров о пе- 
риодических расчетах по сальдо баик проводит в процессе 
оплаты платежных документов. 

Наряду с расчетами за товары и услуги предприятия прово- 
дят расчеты по финансовым обязательствам с государственным 
бюджетом, банками, с вышестоящими хозяйствеииыми организа- 
циями. Правильная организация таких расчетов имеет большое 
народнохозяйственное значение, поскольку от своевременности 
их проведения зависят мобилизация денежных средств финан- 
сово-кредитной системой, нормальиая хозрасчетная работа пред- 
приятий и отраслей. Эти расчеты, как правило, совершаются на 
основе платежных поручений, выдаваемых предприятиями банку, 
или приказов вышестоящих организаций на списаиие средств. 

Расчеты с бюджетом включают взносы: платы за производ- 
ственные фонды, трудовые и природные ресурсы, отчислений от 
прибыли по нормативу, налога с оборота. При наступлении срока 
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платежа предприятие выписывает платежное поручение ин по- 
редает его в банк для списания средств с его счета и перечис- 
ления в доход бюджета. Если с наступлением срока платежа 
плателыцик пе дает поручения банку о перечислении средств, 
то финансовые органы обязаны обратиться к вышестоящей ор- 
ганизации, которая выписывает приказ о принудительном спи- 
сании задержанных сумм. 

С кредитными учреждениями расчеты осуществляются в 
связи с погашением ранее полученных ссуд. Кроме того, хозяй- 
ственные организации вносят на соответствующие счета амор- 
тизационные отчислення и прибыль, предназначенные для ка- 
питального строительства. В специализированные банки сред- 
ства перечисляются также с помощью платежных поручений. 

Расчеты с вышестоящими организациями возникают в связи 
с тем, что им предоставлено право из расчетной прибыли н 
амортизаппонных отчислений на полное восстаповление созда- 
вать централизованный резерв министерства па оказание вре- 
мениой финансовой помощи, а также нентрализованный фонд 
развития производства, пауки п техники. Средства перераспре- 
деляются с помощью платежных поручений, выписанных самими 
предприятиями, или по распоряжению вышестоящих организа- 
ций в бесспориом порядке. Данные суммы зачисляются на 
расчетный счет министерства или главного управления. По 
распоряжению министерства изымаемые средства могут быть 
перечислены непосредственно © расчетного счета предприятий 
получателям дейег. Выписанные предириятиями платежные по- 
ручения принимаются банком к исполнению только при наличии 
средств па их расчетных счетах. Распоряжения министерств и 
главпых управлений принимаются к исполнению в соответствии 
с календарной очередностью илатежей. 

Резерв министерства для оказания финансовой помощи пред- 
приятиям образуется из расчетной прибыли (в установленных 
процентах) и хранится в специализированном банке па отдель- 
ном счете министерства. Для выдачи из резерва издается прн- 
каз (распоряжение), в котором указываются цель выдачи, срок 
возврата сумм и другие условия. Средства перечисляются на 
основапии платежных поручений миинстерства и зачисляются 
на расчетные счета предириятий. С этих счетов совершается 
возврат средств, иолучениых из резерва для оказания финан- 
совой помощи. 


Глава ХУ 
ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ 


1. ЗНАЧЕНИЕ И ФУНКЦИИ КОНТРОЛЯ 


Поставленные на современном этапе перед экономикой 
страны задачи по повышению интенсивности общественного 
производства, улучшению использования природных ресурсов, 
сырья, материалов, топлива и энергии, повышению технического 
уровня продукции, лучшему использованию основных фондов, 
повышению ‘действенности хозяйствепиого расчета требуют уси- 
ления контроля за использованием материально-технических 
средств, за мерой труда и мерой потребления. Совершенствова- 
ние управления сверху должно сочетаться с развитием коллек- 
тивных форм организации и стимулирования труда снизу. 
В этих условиях, как отмечалось на ХХУП съезде КПСС, не- 
обходимо «объективно анализировать положение дел, реалн- 
стически оценивать ситуацию, дсятельность руководителей, при- 
нимать во всех случаях исчерпывающис меры, поднимать на 
уровень политических задач всю организаторскую работу». 

В соответствни-с решениями июньского (1987 г.) Пленума 
ЦК КПСС и Законом СССР о государственном предприятии 
(объединении) финансовый контроль основывается на долговре- 
менных нормативах в расходовании собственных средств и бюд- 
жетпых ассигиований, вовлечении предприятий, оргапизаций, 
коллективов и всего населения в обсуждение разрабатываемых 
положений, регулирующих экономическую и социальную сферы 
жизни общества. Демократнзация финансового контроля осно- 
вывается на широкой гласности работы предприятий, органи- 
заций, учреждений, органов управления, исполнительных и ди- 
рективных органов. Теоретические и организационные основы 
контроля разработал и обосновал В. И. Ленин. «Учет и конт- 
роль, — указывал В. И. Ленин, — вот главное, что требуется 
для «налажения», для правильного функционирования первой 
фазы коммунистического общества» '. 

Контроль над мерой труда и мерой потребления состонт в 
том, что институты государства в лице государственных орга- 
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нов управления определяют в законодательном порядке долю 
совокупного общественного продукта, направляемую на потреб- 
ление и накопление. Государство устанавливает пропорции раз- 
вития отраслей народпого хозяйства в плане экопомического и 
социального развития страны. Развитие предприятий и органи- 
заций осуществляется па основе широкой творческой инициа- 
тивы трудящихся. Планы расширения и организации производ- 
ства, использования фондов экономического стимулирования со- 
ставляются при активном участии трудовых коллективов и 
под их непосредственным контролем. Невыполпение планов про- 
изводства отдельными отраслями пародного хозяйства, пред- 
приятиями ин организациями приводит к диспропорциям в раз- 
витни хозяйства, замедляет темпы роста производства в про- 
мышленности и сельском хозяйстве. 

Использование государством контроля в управлении народ- 
ным хозяйством паправлено на повышение эффсктивности об- 
щественного производства, пропорциональное развитие хозяй- 
ства с целью наиболсе полного удовлетворения возрастающих 
потребностей населения в товарах, рост культурного и образо- 
вательного уровня. Контроль за выполнением предприятиями 
и организациями производственных заданий, правильностью 
оплаты труда рабочих п служащих, расходованием материаль- 
ных и денежных средств выражает хозяйственно-организатор- 
скую функцию государства. В Программе Коммунистической 
партии Советского Союза указывается: «Будет последовательно 
проводиться линия на наиболее эффективное распределение об- 
щественного продукта н национального дохода, на то, чтобы 
распределительный механизм служил падежной преградой не- 
трудовым доходам, уравниловке в оплате труда — всему, что 
противоречит нормам и принципам социалистического общества. 
Необходимо осуществлять строгий контроль за мерой труда н 
мерой потребления, усилить занптересованность коллективов и 
каждого работника в достижении лучших народнохозяйствен- 
ных результатов, умело сочетать материальные и моральные 
стимулы трудовой деятельности». 

Предоставление трудовым коллективам широких прав в 
управленин производством, повышение ответственности пред- 
приятий и организаций за конечные результаты деятельности 
усиливают роль трудящихся в экономном расходовании мате- 
риальных ресурсов, сохранности денежных средств, осповных 
и оборотных фондов, делают контроль пародным. В нем нахо- 
дит конкретное воплощение ленинская идея о демократическом 
централизме контроля — сочетание централизации с широкой 
инициативой трудовых коллективов. Контроль в СССР тесно 
сочетает государственный контроль с народным и посит всена- 
родный характер. 
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Возросшие объемы общественного производства привели к 
увеличению расчетов с поставщиками, покупателями, рабочими 
и служащими, к росту документооборота н денежных средств 
в обращении, платежей в бюджет и ассигнований из бюджета. 
Обеспечение сохранности социалистической собственности, ис- 
пользование средств по целевому назначенню — важнейшая за- 
дача социалистического контроля. При этом финансовый кон- 
троль является составной частью социалистического контроля 
по организационной форме и как проявление контрольной функ- 
цин, обусловленной сущностью финансов как категорни распрс- 
деления в процессе составления и исполнения плана. 

Поскольку финансы опосредствуют распределение обществен- 
ного продукта, то на стадии составления плана экономического 
и социального развитня СССР и союзных республик, миии- 
стерств, объединений, предприятий и организаций натурально- 
вещественные показатели, выраженные в денежной форме, по- 
зволяют осуществлять пропорциональное, сбалансированное раз- 
витие народного хозяйства. Такой контроль проводится прн 
составлении финансового плана страны ни государственного бюд- 
жета. Финансы выполняют контрольную функцию при формиро- 
вании и распределении финансовых ресурсов предприятий н 
организаций и финансировании бюджетных учреждений. 

Задачи, поставленные ХХУП съездом КПСС по повышению 
интенсификации общественного производства и переводу пред- 
приятий на самоокупаемость н самофинансирование, предопре- 
деляют усиление финансового контроля за наиболее экономным 
использованием материальных, трудовых и фннансовых ресур- 
сов, возмещением всех производственных затрат и созданием 
накоплений для расширенного воспроизводства. Таким образом, 
финансовый контроль служит неотъемлемой частью механизма 
хозяйствования социалистических предириятнй. В непропзвол- 
ственной сфере он проявляется в экономном использовании 
средств, выделяемых на содержанне учреждений и осуществлс- 
ние меропрнятий, поскольку ненспользованные ассигнования, 
предусмотренные в плане финансирования учреждений, остаются 
в их распоряжении. 

Финансовый контроль занимает особое место в формирова- 
нни и использовании централизованного фонда денежных 
срелств государства, сосредоточенного в государственном бюл- 
жетс, за счет которого финансируются народное хозяйство, здра- 
воохраненис, образование, наука, культура, органы управлення 
и оборона страны. Следовательно, финансовый контроль высту- 
пает как орудие формирования {фопдов наконлений и использо- 
вания их для удовлетворения общегосуларственных нужл, рас- 
пределения финансовых ресурсов межлу сферами и отраслями 
народного хозяйства и районами страны, 
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2. ФОРМЫ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 


Разлнчают трн формы финансового контроля: предварн- 
тельный, текущий н последующий. 

Предварительный контроль осуществляется для нанболее ра- 
ционального нспользования финансовых ресурсов, предупреж- 
дения незаконного использовання бюджетных асснгнований н 
собственных средств предприятий ин организаций. Он прово- 
дится в процессе составления бюджета, баланса доходов и рас- 
ходов министерств, объединений, предприятий и организаций, 
смет расходов учреждений и проведения мероприятий. Предва- 
рительный контроль выполняется бюджетнымн комиссиями Вер- 
ховного Совета СССР, Верховных Советов союзных и автоном- 
ных республик, краевых, областных и районных Советов народ- 
ных депутатов, Министерством фннансов СССР, финансовымн 
органами, мннистерствами, ведомствамн, коллективами пред- 
приятий н обледннений. 


Текущий контроль обеспечивает оперативное наблюдение за 
выполнением министерствами, ведомствами, предприятиямн, 
объединениями ин учрежденнями планов доходов, платежей в 
бюджет, расчетов с банками и поставщиками, использованием 
финансовых ресурсов по целевому назначению в соответствии 
с действующими законодательствами. 

Последующий контроль проводится в целях установления 
правильности формирования и использовання финансовых ре- 
сурсов, вскрытня нарушений и принятия мер к их устранению. 
Источникамн даиных для финансового контроля являются ба- 
ланс доходов и расходов предприятий и организаций, сметы 
бюджетных учреждений и первичные документы предприятий, 
объединений, организаций и учреждений. 

Организационными методами финансового контроля яв- 
ляются также проверки и ревизии финансовой деятельности 
предприятий, объединений, организаций, учреждений, республи- 
канских и местных бюджетов. 

Проверкн финансовой деятельности осуществляются по от- 
дельным вопросам формирования и использования финансовых 
ресурсов (платежи в бюджет, начисление фондов экономичс- 
ского стимулирования, использование оборотных средств и др.). 
Проверки по тематическим вопросам проводятся с целью обес- 
печения поступлсинй платежей в бюджет н сокращепия расхо- 
дов, соблюдения законности в использовании бюджетных 
асснгнований, для установления действенности норматнвных до- 
кументов, регламентнрующих финансовую деятельность пред- 
прнятий, объедннений, организаций, учреждений, а также для 
разработки новых положений и актов по финансовым вопросам. 
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Такие проверки, как правило, осуществляются министерствами, 
ведомствами, местиыми партийными и советскими органамн. 

Документальиая ревизия проводится иа осиове первичных 
учетных докумеитов по отдельиым вопросам формирования ни 
использоваиия финансовых ресурсов либо в целом по испол- 
иению республикаиского и местиого бюджета, либо фииаисовой 
деятельиости предприятий п организаций. 

В соответствин с Законом СССР о государственном пред- 
приятини (объедииеиии) вышестоящий орган обязан осуще- 
ствлять контроль за деятельиостью предприятия, соблюдением 
законодательства, сохраниостью социалистической собственно- 
сти. Ревизия пронзводствеиной и финансовой деятельиости пред- 
приятия проводится вышестоящим оргаиом комплексно ие чаще 
одиого раза в год с привлечением занитересоваиных организа- 
ций. Министерство, ведомство, другой вышестоящий орган мо- 
жет давать предприятию указания только в пределах своей 
компетеиции, устаповленной законодательством. 

Задачей докумеитальиой ревизии финаисовой деятельности 
является проверка соблюдения социалистической законности п 
государствеиной дисциплины: в использоваини предприятиями 
и организациями хозрасчетиого дохода (прибыли), образовании 
фоидов экоиомпического стимулирования, использовании бюд- 
жетиых ассигиоваиий по целевому иазиачеиию. При этом про- 
веряется правильность отражеиия этих операций в бухгалтер- 
ском учете. Ревизии содействуют предупрежлеиию бесхозяй- 
ствеиности, расточительства и злоупотреблений в расходовании 
государственных средств. Предприятию разрешается любая эко- 
иомическая деятельиость, ие запрещенная законом. 


3. ОРГАНИЗАЦИЯ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 


Для осуществления социалистического контроля в иоябре 
1917 г. был создаи Рабочий контроль за производством и рас- 
пределеиием. Ои осуществлялся иа фабриках и заводах рабо- 
чими, представителями служащих и ииженерно-техиических ра- 
ботииков. Одиовремеиио с Рабочим коитролем большое значе- 
иие придавалось государствеиниому коитролю. Была оргаинзо- 
ваиа Рабоче-крестьяиская ииспекция (РКИ), которая прове- 
ряла выполиеине хозяйствеииых планов, соблюдение порядка 
и дисциплииы. Коитрольные функции возлагались иа Централь- 
иую коитрольиую комиссию (ЦКК) при Цеитральиом Комитете 
партии. 

В 1923 г. организоваиа едииая система партийио-государ- 
ствеииого контроля иа базе Рабоче-крестьянской ииспекции и 
Цеитральной контрольной комиссии, а с 1934 г. коитроль осуще- 
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ствлялся Центральной Комиссией при ЦК ВКП (6) и Комиссией. 
советского контроля при Совнаркоме СССР. Комиссия совет- 
ского контроля в 1940 г. была преобразована в Народный Ко- 
миссариат государственного контроля СССР, а в 1946 г.— 
в Министерство государственного контроля СССР. В 1962 г. 
органы государственного контроля были коренным образом пе- 
рестроены и создан Комитет партийно-государственного конт- 
роля. 

Президиум Верховного Совета СССР 9 декабря 1965 г. 
принял Закон об органах Народного контроля в СССР, в со- 
ответствии с которым был создан союзно-республиканский Ко- 
митет народного контроля СССР. Функции и права органов 
народного контроля определены в Положении об органах На- 
родного контроля СССР. Эта форма организации контроля от- 
вечает развитию демократического централизма, новым формам 
и методам управления народным хозяйством, начиная .от пред- 
приятий и организаций н кончая министерствами и ведомствами 
СССР. В соответствни с июньским (1987 г.) Пленумом ЦК 
КПСС на базе Комитета народного контроля СССР создается 
целостная система контроля, которая располагает широкими 
полномочиями на всей территории страны, ведет свою деятель- 
ность комплексно с общенародных позиций, опираясь на мак- 
симальную гласность в работе. 

Перестройка органов государственного контроля — резуль- 
тат возросшего экономического потенциала страны, развития 
производственных отношений, совершенствования управления 
народным хозяйством, повышения сознательности трудовых кол- 
лективов и их заинтересованности в результатах деятельности 
предприятий и организаций. Широкая гласность при обсужде- 
нии проектов бюджетов районов, областей, союзных республик 
и Союза ССР повышала активность трудящихся и трудовых 
коллективов в развитии экономики, культуры, образования и 
здравоохранения. Все это требовало новых, более совершенных 
форм организацин контроля. 

Действенность финансового контроля выражается в форми- 
ровании доходов в соответствии с установленными планами и 
использовании средств строго по целевому назначению. Эффек- 
тивность контроля выражается в перевыполнении планов дохо- 
дов и сокращении расходов бюджетных ассигнований за счет 
выявления внутрихозяйственных резервов, ликвидации изли- 
шеств и бесхозяйственности. Эффективность контроля показы- 
вает реальные дополнительные финансовые ресурсы, получен- 
ные в результате проводимых мероприятий и улучшение дея- 
тельности предприятий и организаций. Действенность и 
эффективность контроля дополняют друг друга и представляют 
собой неразрывное целое. Организация контрольной работы на 
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всех уровнях народного хозяйства направлена на повышение 
действенности и эффективности финансового коитроля. 

Основной задачей контрольной работы является проверка 
соблюдения законов, постановлений, распоряжений и выполне- 
ния планов. Соблюдение актов, регламентирующих финансовую 
деятельность предприятий, организаций, исполнение бюджета, 
служит основой устойчивости социалистических финансов. При 
этом проверки и ревизии должны быть направлены на выявле- 
ние внутрихозяйственных резервов, обеспечивающих улучшение 
работы предприятий и учреждений. Эффективность фниансо- 
вого контроля заключается в ликвидации не только недостатков 
в формировании источников доходов и расходовании средств, 
но и причин их появления. Поэтому проверки и ревизин пред- 
полагают не только разработку предложений по устранению 
недостатков, упущений в соблюдении актов и положений, но ни 
разработку соответствующих мероприятий. Коптролнрующие 
органы в связи с этим обсуждают материалы проверок с руко- 
водителямн предпрнятий, организаций и учреждений, дают вы- 
шестоящим советским п партийным органам предложения по 
улучшению финансового положения, мобилизации дополнитель- 
ных доходов. Важная задача контрольной работы состоит в по- 
следующей проверке и устранении выявленных недостатков и 
нарушений, реализацин разработанных предложений по моби- 
лизации дополнительных доходов и улучшению деятельности 
предприятий, организаций и учреждений. 


Финансовый контроль нацелен на предупреждение (превен- 
тивность) возможности нарушений. Контролирующие органы 
стремятся предотвратить нарушения, оказать помощь в ликви- 
дации недостатков прн исполнении действующих актов и по- 
ложений. Они вносят в директивные органы предложения по 
совершенствованию законодательства, регламентирующего фни- 
нансовую деятельность предприятий, учреждений, поступление 
дохолов в бюджет и использование бюджетных ассигнований. 

По своим организационным формам контроль в СССР со- 
стоит из государственного (вневедомственного) и внутриведом- 
ственного, внутрихозяйственного и общественного. 


Государственный контроль осуществляют государственные 
органы управления и специализированного контроля: Комитет 
народного контроля СССР, Госплан СССР, Министерство фи- 
нансов СССР, Госкомстат СССР, Госбанк СССР и специализи- 
рованные банки. 

Внутриведомственный контроль проводят министерства, ве- 
домства, главные управления, отделы, производственные п на- 
учно-производственные обтъединення подведомственных прел- 
приятий н организаций. 
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Внутрихозяйственный контроль осуществляется за пронзвод- 
ственно-финансовой деятельностью предприятий и органнзаций 
дирекиией и ее службами. 

Общественный контроль за финансово-хозяйственной дея- 
тельностью предприятий и учреждений осуществляется трудо- 
вымн коллективами, группамн и постами народного контроля. 

Государствени й финансовый контроль в соответствни с Кон- 
ституцией СССР возложен на органы государственной властн и 
государственного управления СССР, союзных и автономных 
республик, местные Советы народных депутатов. Верховные Со- 
веты союзных и автономных республик и местные Советы 
народных депутатов осуществляют финансовый контроль при 
рассмотренни проектов бюджетов постоянными комиссиями, со- 
стоящимн из денутатов, и утверждении отчетов об их исполие- 
нии. При рассмотрении проектов бюджетов постоянные комнс- 
син вносят на рассмотрение Верховных и местных Советов 
предложения о мобилизации доходов бюджета и сокращении 
расходов. При утверждении отчетов об исполненнни бюджета 
рассматривается финансовое состояние отраслей, объединеннй, 
предприятий и организаций и принимаются меры к укреплению 
них фннансового состояния, устранению недостатков. Совет Ми- 
нистров СССР, Советы Мннистров союзных республик, испол- 
комы местных Советов в процессе рассмотрения проектов плана 
экономнческого и социального развития п бюджета н их нспол- 
нения выполняют контрольные функции. При этом проводится 
увязка натурально-вещественных и стоимостных показателей в 
процессе составлення плана и бюджета. Ежсквартальнос рас- 
смотрение исполиения планов экономнческого п соцнального 
развития, финансового состояния министерств, ведомств, обт-- 
единений, предприятий и организаций, отдельных вопросов по 
мобилизацин дополинтельных доходов и сокращению расходов 
позволяют наиболее эффективно осуществлять финансовый кон- 
троль. 

Важная роль в организацин финансового контроля принал- 
лежнт Комнтету народного контроля СССР, являющемуся со-^ 
юзно-республнканским органом. Структура Комитета народного 
контроля следующая: Комитет народного контроля СССР, Ко- 
митеты народного контроля автономных республик, краев и об- 
ластей, городов, районов, группы и посты народного контроля 
прн сельских и поселковых Советах народных депутатов, на 
предприятиях, в организациях н воиискнх частях. 

Главным в деятельности органов народного контроля яв- 
ляется оказание помощи партийным и государственным орга- 
нам в систематической проверке исполнения директив партии 
и правительства советскимн, хозяйственнымн и другими орга- 
низациями, в дальнейшем совершенствовании руководства ком- 
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мунистическим строительством, укреплении государственной дис- 
циплины и социалистической закоиности. 

Органы народиого контроля в своей деятельности руковод- 
ствуются действующим законодательством, решениями партии 
и правительства. Они контролируют выполнение государствен- 
ных планов, ведут борьбу за выявление и использование ре- 
зервов народного хозяйства, повышеиие эффективности обще- 
ственного производства, экономное расходование трудовых, ма- 
териальных и денежных ресурсов, решительио выступают против 
нарушеиий государственной дисциплииы, бесхозяйствеиности и 
расточительства, любых попыток обмана государства, посяга- 
тельств на социалистическую собственность. Важнейшей зада- 
чей органов контроля является своевремениое предупреждение 
работников об ошибках и устранение выявлениых недостатков. 

На Министерство финансов СССР и его оргаиы на местах 
возложен финансовый контроль. Финансовые органы рассматрн- 
вают проектировки мииистерств, ведомств, объединеиий, пред- 
приятий, организаций и учреждеиий по доходам и расходам, 
составляют и представляют иа рассмотрение Совета Министров 
СССР, Советов Мииистров союзных и автономиых республик, 
местных Советов соответствующие проекты бюджетов. Главная 
их цель — экономически обоснованно определить нормативы по 
платежам в бюджет министерств, ведомств и предприятий на 
пятилетку. С тринадцатой пятилетки бюджеты союзных и авто- 
номных республик, краев, областей и районов также будут со- 
ставляться на пятилетку по стабильиым нормативам. В процессе 
составления проектов бюджетов осуществляется увязка фииаи- 
совых показателей с натурально-вещественными, предусматри- 
ваемыми в проектах планов экономического и социального раз- 
вития, выявляются внутрихозяйствеиные резервы с целью повы- 
шения доходов и сокращения расходов. В процессе исполнения 
бюджета финансовые органы следят за использованием бюд- 
жетных ассигнований строго по целевому назначению. Финан- 
совые органы контролируют своевременность и полноту поступ- 
лениий в бюджет налога с оборота, платежей из прибыли, иа- 
логов и других поступлений, состояние бухгалтерского учета н 
отчетности, сохраниость денежных и товарно-материальных цен- 
ностей. В финансовых органах функционирует контрольно-реви- 
зионный аппарат: контрольно-ревизионные управления в Ми- 
нистерстве фииансов СССР, в министерствах финансов союзных 
республик, контролеры-ревизоры в автономных республиках, 
краях и областях. 

Госбанк СССР, специализированные банки СССР и их ор- 
ганы на местах осуществляют финансовый контроль за дея- 
тельностью предприятий и оргаиизаций, накоплением товарно- 
материальных ценностей, соблюдением кассовой дисциплины, 
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за правильностью расчетов между предприятиями ин организа- 
циями п за расходованием фонда заработной платы, через 
управления банков проводится кассовое исполнение союзного, 
республиканского и местных бюджетов. 

Специализированные банки и их местныс органы финанси- 
руют капитальные вложения, кредитуют сезонные затраты и 
накопления товарно-материальных ценностей в промышленности, 
агропромышленном комплексе. Они следят за мобилизацией 
внутрихозяйственных резервов, своевременным н полным по- 
ступленнем собственных средств, предназначенных на финан- 
сирование капитальных вложений и других затрат на развитие 
производства, снижением сметной стоимости строительства, вы- 
полнением плана хозрасчетного дохода н прибыли подрядными 
организациями и предприятиями. 

Учреждениям Госбанка СССР и специализированным бан- 
кам предоставлены права применять повышенные проценты за 
просроченный возврат ссуд, переводить предприятня на особый 
режим кредитования, прскращать денежные операции вплоть 
до объявления предприятия и организации неплатежеспособным, 


Госкомстат СССР и его органы на местах проверяют досто- 
верность предъявляемых предприятиями ин организациями дан- 
ных о выполнении плана по прибыли, запасам товарно-матери- 
альных ценностей и другим финансовым показателям. 

Внутриведомственный финансовый контроль осуществляют 
финансовая служба и ревизионный аппарат министерств, ве- 
домств, отделов исполкомов местных Советов народных депу- 
татов. Финансовый контроль является непременной основой 
деятельности хозяйственных органов и местных Советов и вы- 
ступает как функция управления. В процессе контроля прове- 
ряются выполнение плана по накоплениям, взносы собственных 
средств на развитие производства н образование фондов эко- 
номического стимулирования, сохранность товарно-материаль- 
ных ценностей, соблюдение сметно-финансовой и кассовой дис- 
циплины, постановка бухгалтерского учета и отчетности. 


Внутрихозяйственный финансовый контроль — необходимое 
условие функционирования соцналистических предприятий в 
условиях полного хозрасчета и самофинансирования. Контроль 
осуществляется администрацией и функциональными отделами 
предприятий, организаций и учреждений. Главную роль во вну- 
трихозяйственном контроле выполняют работники учета пред- 
приятий и организаций. Главный (старший) бухгалтер обязан 
обеспечить организацию учета и контроля, которая предупре- 
ждала бы незаконное расходование денежных средств и то- 
варно-материальных цснностей, образование недостач, злоупо- 
треблений и других нарушений. 


В соответствнн с Положеннем о главных (старшнх) бухгал- 
терах государственных, кооператнвных (кроме колхозов) н об- 
щественных предприятнй, организаций н учрежденнй, утвер- 
жденным Советом Мнннстров СССР, работннкн учета пол 
руководством главного (старшего) бухгалтера обеспечнвают 
контроль за сохранностью соцналнстнческой собственности, рас- 
ходованнем денежных средств н товарно-матернальных ценно- 
стей в соответствнн с действующнм закоподательством, соблю- 
деннем режима экономнн. Работннкн учета не приннмают к 
нсполненню документы по расходованию денежных средств, 
распределенню и нспользованню хозрасчетного дохода н прн- 
былн, протнворечащие действующему законодательству. В слу- 
чае обнаружения незаконных действий должностных лиц глав- 
ный (старшнй) бухгалтер докладывает об этом руководнтелю 
предпрнятня нли организацнн. Еслн руководитель предпрнятня, 
организацин в пнсьменной форме подтверднт отданное ранее 
распоряженне, то главный бухгалтер не должен нсполнять лишь 
уголовно наказуемое распоряженне, а в остальных случаях, 
нсполинв распоряжение, должен сообщить об этом руководнтелю 
вышестоящей органнзацнн н органу народного контроля, а в 
необходнмых случаях — фннансовому органу. Главный бухгал- 
тер, не нзвестнвший вышестоящую организацию и контролнрую- 
щие органы о незаконных действнях н распоряженнях руково- 
днтеля предпрнятня нлн органнзацин, несет адмнннстративную 
лнбо уголовную ответственность за их выполненне наравне с 
руководителямн, давшимн незаконное распоряженне. Руковолн- 
телн н главные бухгалтеры вышестоящнх организаций, получив- 
шне сообщенне от главных бухгалтеров подчнненных предпрня- 
тнй н органнзацнй о незаконных действнях их руководнтелей, 
несут ответственность наравне с руководнтелями предприятнй 
н организаций, давшнмн незаконное распоряженне. 

На многнх предпрнятнях н в организациях введены долж- 
ностн бухгалтеров-ревнзоров по контролю за фннансовой дея- 
тельностью структурных подразделеннй. Они проверяют на 
предпрнятнях правнльность начнслення заработной платы ра- 
бочнм н служащнм, спнсания на производство товарно-матерн- 
альных ценностей, расхода денежных средств. 

С расширением оперативно-хозяйственной самостоятельностн 
хозяйственных организацнй, переведенных на самоокупаемость 
н самофннанснрованне, повышается нх ответственность за ко- 
нечные результаты н возрастают роль н значенне учета. В связи 
с этнм нензмеримо возрастает н значенне внутрнхозяйственного 
фннансового контроля, в осуществлении которого все большую 
роль нграют трудовые коллектнвы, партнйные, комсомольскне 
н профсоюзные организацнн. В нанболее рацнональном нсполь- 
зованнн денежных н товарно-матернальных ценностей, соблю- 
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деннн законностн и порядка непосредственно заинтересован 
пронзводственный коллектив, вознаграждение которого за труд 
завнснт от конечных результатов работы предприятия н орга- 
низации. Поэтому фннансовый контроль становится общсе- 
ственным. 

Общественный финансовый контроль проводится группами 
и постами народного контроля, партнйнымн, комсомольскими и 
профсоюзнымн организациями. Особое место в нем отводится 
выборным контрольным органам — группам и постам народ- 
пого контроля, создаваемым па предприятнях, в организацнях 
н учрежденнях, в которых участвуют рабочие, служащие и кол- 
хозннкн. Такой контроль помогает улучшению работы предпрня- 
тий н органнзаций, сохранности государственных средств, нмеет 
большое воспитательное значение, прнобщает коллектив к 
управленню пронзводством, бережлнвому отношенню к народ- 
ному достоянию. 

Выборы в группы и посты наролного контроля осущест- 
вляются открытым голосованием сроком на два года на собра- 
ниях коллективов трудящихся илн на конференциях. Члены 
групп п постов народного контроля выполняют своп функции 
на общественных началах. Основная задача групп и постов -- 
контроль за деятельностью организаций п предприятий. Онн 
призваны помогать трудовым коллективам, партийным органи- 
зациям н адмниистрацнн в борьбе с бесхозяйственпостью н рас- 
точительством, нарушениями финансовой дисциплины нп соцна- 
листической законности. Группам н постам народного контроля 
предоставлено право организовывать проверки, участвовать в 
проверках и ревизпях финансово-хозяйственной деятельности 
предприятий и организаций, проводимых вышестоящими орга- 
нами, заслушнвать ‘объяснення должностных лиц, допустивших 
нарушения производственной и финансовой дисциплины, бесхо- 
зяйственность и злоупотребления. В случае необходимости 
группы п посты народного контроля имеют право ставить перед 
вышестоящими органамн народного контроля предложения о 
приостановке явно незаконных распоряжений п действий долж- 
ностных лиц, о производстве денежных начетов п привлечении 
виновных лиц к ответственности. 

В обществениом фннансовом контроле большая роль прн- 
надлежит финансово-бюджетным комиссиям Советов народных 
депутатов. Они занимаются изысканием доходов для развитня 
народного хозяйства, здравоохрансния, культуры, спорта, бла- 
гоустройства городов, рабочих поселков и других населенных 
пунктов, следят за панболее целесообразным нспользовапием 
бюджетных ассигнований. 

На многих предприятиях, в организациях на общественных 
началах созданы бюро экономического анализа. Они разраба- 
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тывают предложения по: улучшению деятельности участка, цеха 
предприятия; более экономному расходованию материальных и 
трудовых ресурсов; вовлечению в оборот неиспользуемых то- 
варно-материальных ценностей; сохранности денежных средств. 
Прн финансовых органах создаются экономические советы, 
цель которых -- выявление внутрихозяйственных резервов, со- 
кращение непроизводительных потерь и затрат, совершенство- 
вание хозяйственного расчета, бюджетного финансирования. 

Рапространенной формой общественного финансового конт- 
роля являются письма, заявления рабочих, служащих, колхоз- 
ников о недостатках в использовании народных средств, нару- 
шениях и злоупотреблениях отдельными должностными лицами 
в расходовании бюджетных ассигнований, образовании фондов 
экономнческого стимулирования, о неплатежах в бюджет и дру- 
гих нарушениях. Широкое участие трудящихся в финансовом 
контроле означает последовательное проведение в жизнь идеи 
В. И. Ленина о всеобщем контроле, развитии демократических 
основ управления хозяйством. Перевод предприятий на подлин- 
ный хозрасчет, самоокупаемость и самофинансированне требуют 
введения строжайшего контроля за расходованием денежных 
средств, материальных и трудовых ресурсов на основе дальней- 
шего совершенствования хозяйственного механизма, повышения 
заинтересованности и ответственности предприятий и организа- 
ций, поиска новых форм и методов общественного финансового 
контроля. 


Глава ХХ 


СОЗДАНИЕ ФИНАНСОВО-КРЕДИТНОЙ СИСТЕМЫ 
И ЕЕ РАЗВИТИЕ В ПЕРЕХОДНЫЙ ПЕРИОД 
ОТ КАПИТАЛИЗМА К СОЦИАЛИЗМУ 


1. ФИНАНСОВО-КРЕДИТНАЯ СИСТЕМА В ПЕРИОД 
ВЕЛИКОЙ ОКТЯБРЬСКОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕВОЛЮЦИИ 


Материальные предпосылки для перехода к коммунистиче- 
ской формации, к ее первой фазе — социализму создаются при 
капитализме. Это касается, в частности, фииансово-кредитной 
системы, которая с переходом власти в рукн пролетариата при- 
обретает иной социально-классовый характер: из орудия гос- 
подства эксплуататоров над эксплуатируемым большинством 
она превращается в действенное средство построения нового 
общества и реализации интересов трудящихся. Прн этом, осо- 
бенно на первых этапах социалистической революции, в значи- 
тельной степеин сохраняются прежние оргаинзационные формы 
финаисово-кредитной системы в виде фииансовых органов, бан- 
ков и объективной основы их деятельности — товарно-денежных 
отношений. 

Перестройка фииансово-кредитиой системы происходила ина 
базе коренных изменений экономического, политического и со- 
циального характера п прежде всего в области производствен- 
ных отношений, основой которых стала общественная собствен- 
ность на средства производства. 

Мероприятия по преобразованию органов финансово-кре- 
дитной системы п денежиых отношений были всестороние и 
глубоко исследованы в работах основоположников марксизма- 
ленииизма, в решениях партии большевиков, особеиио УТ съезда, 
состоявшегося накаиуне Октябрьской революции (нюль — ав- 
густ 1917 г.). Причем все мероприятия были направлены на 
ослабление экономической силы буржуазии и создание новых 
органов экономического развития общества. Важное значение 
придавалось концентрации финаисовых ресурсов в руках госу- 
дарства для проведеиня единой финаисовой политики. «Нам 
необходима финансовая централизация, — указывал В. И. Ле- 
нин на Всероссийском съезде представителей финаисовых отде- 
лов Советов (май 1918 г.), — необходима концентрация наших 
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сил; без проведения в жизнь этих принципов 
экономическнх преобразований...» '. 

Финансовой политике пролетарского государства отводилась 
первостепенная роль. В. И. Ленин на этом же съезде отмечал, 
что «всякие радикальные реформы наши обречены на неудачу, 
еслн мы не будем иметь успеха в финансовой политнке»?. В со- 
ответствии с даиными указаниями в пернод революции были 
осуществлены следующие мероприятия в финансово-кредитной 
системе: 

1) в октябре 1917 г. был захвачен Государственный банк, 
на этой основе организован контроль за деятельностью частных 
банков, в результате нациопализации которых вскоре был об- 
разоваи единый Народный банк Республики. Тем самым рус- 
ский пролетариат не повторил крупную ошибку Парижской 
коммуны, когда она, взяв власть в свои руки, не нацнонализи- 
ровала Банк Франции, оставив контрреволюцин значительные 
денежные суммы; 

2) это революционное меропрнятне позволило повсеместно 
установить рабочий контроль за производством и распределе- 
ннем продуктов труда, за мерой труда ни мерой потребления 
каждого гражданина республики. Была отменена коммерческая 
тайна, благодаря чему стало возможным установление учета и 
контроля за хозяйственными и другими органнзациями бур- 
жуазии; 

3) проведена национализация страховых органов, деятель- 
ность которых объявлена государственной монополней. Госу- 
дарственное имущественное в личное страхование стало слу- 
жнть интересам народного хозяйства и широкнх масс трудя- 
щихся; 

4) для трудящихся в конце 1917 г. введены социалъное стра- 
хованне и социальное обеспечение; 

5) в феврале 1918 г. правительство аниулировало дорево- 
люционные внутренние п внешние займы. При этом былн учтены 
интересы мелких держателей облигаций, которым разрешалось 
получать ссуды под залог ценных бумаг. Лапнная мера тоже 
серьезно подорвала экономнческие позиции крунного капитала; 

6) в соответствии с решеннями УТ съезла партин Советское 
государство осуществило коренные преобразования в налоговой 
политнке. Задачей се стал подрыв экономической мощи буржуа- 
зни, экспроприация собственности, всемерное улучшение мате- 
рнального положения трудящихся. Советской властью прини- 
мается решенне о взимании налогов, установленных еще цар- 
ским и Временным буржуазным правительствами (подоходный 
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налог и налог на высокие прибылн), вводятся чрезвычайные, 
революцнонные денсжные налоги на буржуазию — контрибуцин 
(сельская буржуазия уплачивает налоги в натуральной форме); 
устанавливаются высокие косвенные налоги на предметы рос- 
коши. Вместе с тем в середине 1918 г. ставится задача пере- 
хода к регулярным налогам — подоходно-понмущественному — 
с высокой прогрессией ставок и частыми сроками взимания; 

7) с образованием социалистического сектора хозяйства на 
базе национализации отдельных капиталистических предприя- 
тий постепенно складываются финансы предприятий. Финанси- 
рование таких предприятий сочетало в себе сметную и хозрас- 
четную формы. Предприятия получали бюджетные средства по 
сметам ВСИХ только на сумму разницы между нх расходамн 
н доходами. Кроме того, они имелн право получать кредиты 
Народного банка. Создаиню первых форм организации финан- 
сов предприятий способствовала и практика подчинения капи- 
талистических предприятий непосредственно контролю отрас- 
левых отделов ВСИХ, которые учитывали потребности этих 
предприятий в денежных средствах при их финансировании — 
выдача целевых авансов под производственные запасы; 

8) на базе всех отмеченных выше отношений стало склады- 
ваться центральное звено системы финансов — государственный 
бюджет, который в 1918 г. составлялся по полугодиям. Консти- 
туция РСФСР 1918 г. определила принципы построения бюд- 
жета на основе демократического централизма, разграничив до- 
ходы и расходы общегосударственного и местных бюджетов. 
Первые полугодовые бюджеты (1918 г.} сводились со значи- 
тельным дефицитом, покрывавшимся эмнссией денежных зна- 
ков. В то же время эти бюджеты существенно отличались от 
бюджетов дореволюционной России как по доходам, так и по 
расходам. В составе доходов важное место стало принадлежать 
доходам от государственных предприятий н имуществ, прямому 
налоговому обложению, а в расходах --- затратам государства 
на хозяйственное и культурное строительство, выражающим 
новые функции пролетарского государства. 

Много факторов в этот пернод затрудняли организацию фн- 
нансово-кредитной системы: саботаж капиталнстов и бывших 
чнновников государственного аппарата, отсутствие какого-либо 
опыта в проведении финансово-кредитной политики пролетар- 
ского государства и, самое главное, стремительные темпы ин- 
фляции, подрывающей объективную основу функцноннрования 
системы в виде твердого устойчивого рубля. 

Финансовая программа партин была четко выражена 
В. И. Лениным в докладе на съезде представителей финансовых 
отделов (май 1918 г.). В нем были определены четыре главные 
задачи: необходимость фннансовой централизации, переход от 
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единовременных налогов к регулярному подоходно-понмуще- 
ственному обложенню с целью обеспечения регулярных дохо- 
дов бюджета и регулирования доходов буржуазни; введение 
трудовой повинности и бюджетных книжек, в которых отра- 
жался бы вклад каждого гражданина в строитедьство нового 
общества; проведение денежной реформы как рещающего усло- 
вия нормального функционирования всей денежно-кредитной 
системы. Однако начавшиеся гражданская война,.и иностран- 
ная военная ннтервенция прервали мирное стронтельство. 


2. ЛИКВИДАЦИЯ ФИНАНСОВО-КРЕДИТНОЙ СИСТЕМЫ В ГОДЫ 
ГРАЖДАНСКОЙ ВОЙНЫ И ИНОСТРАННОЙ ВОЕННОЙ ИНТЕРВЕНЦИИ 
И ЕЕ ВОССТАНОВЛЕНИЕ В ПЕРИОД ПЕРЕХОДА К НЭПУ 


Переход к политике «военного коммунизма» в связи с граж- 
данской войной ин иностранной военной интервенцией привел 
к серьезным изменениям в народном хозяйстве. Произошла 
полная натурализация хозяйственных отношений при крайне 
незначнтельном нспользовании денег, которые катастрофическн 
обесценнвалнсь, а следовательно, падало значение финансово- 
креднтной системы, основывающей свою деятельность на де- 
нежных отношениях. 

Вся промышленность, в том числе средняя и мелкая, была 
национализирована н управление ею централизовано, а про- 
дукцня ее стала распределяться между предприятиямн и орга- 
ннзациями бесплатно. 

Частная торговля была запрещена и в деревне введена прод- 
разверстка, прекращено взимание налогов, выдача кредитов 
Народным банком, который слился с Наркомфином. В условиях 
быстрого обесценения рубля, патурализации хозяйственных от- 
ношений пронсходило резкое сокращение сферы товарно-де- 
нежных отношений. Это был период, когда «экономические ре- 
сурсы Советского государства былн в то же время непосред- 
ственно н его финансовыми ресурсами: как снабженне рабочих, 
служащнх и армии, так н обеспеченне государственной про- 
мышленностн сырьем, полуфабрикатами н прочнми материа- 
ламн происходило в натуральной форме; соответственно этому 
финансовая полнтика исчерпывалась вопросамн распределения 
денежных знаков, совершенно второстепенное значение которых 
определялось крайне узкими пределами рыночного оборота» '. 

Следовательно, никакого отношения к снабжению, обеспе- 
чению граждан, армии п промышленности финансы не имели. 
Фннансовые (денежные) ресурсы были заменены экономиче- 


' КПСС в резолюциях и решеннях съездов, конференинй и пленумов 
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скими (в натуральной форме) ресурсамн, а финансовая политика 
сводилась не к распределению общественного продукта в на- 
туральной форме, а к распределению обесценившихся денежных 
знаков, не имевших практически какого-либо существенного 
экономического значения. 

С окончанием гражданской войны и иностранной военной 
ннтервенции страна переходит к восстановлению хозяйства, 
основные направления которого определил Х съезд партии. 
Партия коренным образом меняет экономическую политику: на- 
лаживаются нормальные хозяйственные связи между городом 
и деревней, устанавливается торговля, а затем и производствен- 
ная смычка между промышленностью и сельским хозяйством, 
отменяется продразверстка и вводится продовольственный на- 
лог, получают в этой связи широкое применение товарно-денеж- 
ные отношения с использованием стоимостных (денежных) ка- 
тегорий и финансов, в частности допускается в определенной 
степени частный товарный обмен. 

Все эти мероприятия содействовали созданию экономических 
условий для роста производительных сил и на этой основе — 
материального благосостояния трудящихся. Реализация ука- 
занных экономических мероприятий вместе с тем носила и по- 
литический классовый характер: они выражали борьбу социа- 
листических элементов с капиталистическими и были направ- 
лены на построение социализма в нашей стране. 

Важная роль в восстановлении народного хозяйства должна 
была принадлежать финансово-кредитной системе. Однако для 
этого следовало укрепить объективную основу ее функциони- 
рования — денежные отношения и прежде всего финансы сферы 
материального производства, где создаются национальный до- 
ход и стоимость всего общественного продукта, являющегося 
источником всех финансово-кредитных ресурсов. Эта проблема 
была решена главным образом с помощью хозяйственного рас- 
чета -— специфического основного метода управления социали- 
стическим производством, позволяющего сочетать на принципах 
демократического централизма интересы государства с эконо- 
мическими интересами коллективов предприятий и организаций, 
а также с индивидуальнымн интересамн каждого трудящегося. 
Данный метод предполагает при сохранении централизованного 
планового руководства обеспечение рентабельной работы каж- 
дого предприятня, проявленне самостоятельности, инициативы 
коллективов предприятий в выполненин государственных пла- 
новых заданий, экономическую заннтересованность в результа- 
тах труда и материальную ответственность, контроль за хозяй- 
ственно-финансовой деятельтостью. 

Внедрение хозяйственного расчета было возможно только 
при условии широкого применения товарно-денежных отноше- 
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ний, финансов, при создании системы образоваиня и ниспользо- 
ваиня децентрализоваиных фоидов, т. е. фондов предприятий, 
при организации взаимоотношений с бюджетом |Кплатежи в 
бюджет и финаиснрование из бюджета), с баиками и т. д. 

Постепенное виедреипе указаиных методов управления и ис- 
пользования стоимостиых категорий сопровождалось перестрой- 
кой органов фииаисово-кредитиой системы, упорядочением их 
функций в рамках общегосударствениой деятельиости по управ- 
лению производством. В октябре 1921 г. был создан Государ- 
ствеиный банк, что имело важное значение для развития на- 
родиого хозяйства и укрепления денежного обращения. Общне 
фуикцин контроля за деятельиостью предприятий на принципах 
хозяйствениого расчета. сталн выполиять финаисовые органы. 
В. И. Ленин указывал, «что тресты и предприятия на хозяй- 
ствениом расчете основаны именно для того, чтобы они сами 
отвечали и притом всецело отвечали за безубыточность свонх 
предприятий... Следить за этим должен ВСНХ, но еще более 
Наркомфиин через Госбаик и через специальных инспекторов, 
нбо именно Наркомфин, не будучи заинтересованным непо- 
средствеино, обязаи устаиовить действительный, реальный кон- 
троль и проверку» '. 

Таким образом, финансовая политика государства диктатуры 
пролетариата начинает приобретать первостепенное значение, 
свидетельством чего явилась, в частиости, резолюция Х1 съезда 
партни (апрель 1922 г.) «О финансовой политнке». При этом 
особо подчеркивалось, что успешное ее осуществление зависит 
от общих результатов экоиомического развития страны. «Все 
мероприятия  финаисовой политнки, — отмечалось в резолю- 
ции, — направленные к упорядочению бюджета, увеличению до- 
ходов, корректированню денежиого обращения, организацин 
кредита, сами по себе являются лишь паллиативамн, поскольку 
оин не в состоянии преодолеть экономического кризиса, состав- 
ляющего осиову кризиса финаисов. Выход лежит только в пло- 
скости поднятия производительиости ‘труда в сельском хозяй- 
стве и промышлеииости, только в увеличении емкости рынка 
как за счет крупиого производства, так и за счет увеличения 
товарного предложения со стороны крестьяиских и кустарных 
хозяйств» ?. 

Непосредственио в области финансовой политики съезд по- 
становил в качестве первоочередиой задачи создание устойчн- 
вой базы государствениого бюджета, обеспечение сбалансиро- 
вания его доходов и расходов. В условиях перевода государ- 
ствениых хозяйствеиных предприятий на хозрасчет важным 


' Ленин В. И. Полн. собр. соч. — Т. 54. — С. 150—151. 
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(а впоследствии осиовным) источником доходов бюджета 
должны стать доходы этих предприятий, прежде всего промыш- 
ленных предприятий, а также доходы от эксплуатации государ- 
ственных имуществ (рента), от аренды государственных пред- 
прнятий, коицессий. 

Исключительно важиое значеиие в переходный период от 
капнтализма к социализму придавалось налоговой политике, 
которая, как: подчеркивалось на съезде, должна стать главным 
орудием революционной политики пролетариата. С ее помощью 
моглн решаться не только экономические, но и социально-клас- 
совые задачн:. регулирование доходов и накоплений (в необоб- 
ществленном секторе) путем прямого обложения доходов и иму- 
щества; обеспечение иаибольших поступлений в бюджет. Как 
было указано в резолюции, в качестве временной меры необ- 
ходнмо было! использовать косвеиные налоги главным образом 
на предметы роскоши. 

Большое виимание съезд уделил упорядочению государ- 
ственных расходов. В связи с этим необходимо было резко со- 
кратить непроизводительные расходы, прежде всего на содер- 
жание аппарата управления, осуществлять финансирование нз 
бюджета государственной промышленности, прекратить финан- 
сированне из этого источника мелких и малорентабельиых 
предприятий, денационализировать их или сдавать в аренду. 

Увеличение доходов бюджета и сокращение иепроизводи- 
тельных расходов создавало материальные предпосылки для 
решения глобальных стратегических задач построения социа- 
лизма. В первую очередь это касалось индустриализации страны, 
«..ценой величайшей и величайшей экономни хозяйства в на- 
шем государстве добиться того, чтобы всякое малейшее сбере- 
женне сохраиить для развития нашей крупной машиниой инду- 
стрии, для развнтия электрификации, гидроторфа, для достройки 
Волховстроя и прочее» !. Средства государственного бюджета 
должны также направляться на осуществление социалистиче- 
ских преобразований в сельском хозяйстве (кооперироваиие 
крестьянства) и культурной революции 2. 

Претворить в жизнь указанные мероприятия было невоз- 
можно без установлеиия стабильного твердого рубля. Поэтому 
в 1922—1924 гг. в условиях восстановления промышленности, 
сельского хозяйства и транспорта была поэтапно проведена де- 
нежная реформа. В обращение были выпущены червонцы и го- 
сударственные казначейские билеты, прекратилась эмиссия 
денег вне связи с увеличением товарооборота. 


1 Леннн В. И. Полн. собр. соч. — Т. 45. — С. 405. 
? См.: Там же. — С. 373. 
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С образованием в 1922 г. Союза Советских Социалистнче- 
ских Республик произошла реорганизация бюджетной системы, 
включающей союзный бюджет и бюджеты союзных республик 
с шнроко разветвленной сетью бюджетов местных Советов. 
Каждое звено бюджетной системы наделялось собственнымн 
источниками доходов, получало отчисления от общегосудар- 
ственных налогов и доходов (кроме союзного бюджета), а также 
дотации или субвенции (целевые средства) при долевом уча- 
стин собственных затрат республики или местного Совета. Из 
союзного бюджета финансировались мероприятия, имеющие об- 
щегосударственное значение (в частности, оборона страны), 
а из местных — хозяйственные и культурные потребности той 
или нной админнстративно-территорнальной еднницы. 

Отмечая исключительно важную роль финансов в строи- 
тельстве социалистических основ государства днктатуры про- 
летариата, В. И. Ленин в приветствии Всероссийскому съезду 
финансовых работников (октябрь 1922 г.) указывал, что «задача 
укрепления советских фннансов является одной из труднейших, 
но она стоит теперь в первом ряду и без ее решения невоз- 
можно сделать значительных шагов вперед нн в деле огражде- 
ния независимости Советской России от международного капн- 
тала, ин в деле хозяйственного и культурного развития страны» '. 


3. ФИНАНСОВО-КРЕДИТНАЯ СИСТЕМА СССР 
В СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕКОНСТРУКЦИИ НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА 


Успехи в развитии экономнки, достигнутые в восстановн- 
тельный период, позволилн перейтн к решенню триединой за- 
дачи, поставленной партией перед советским народом: прове- 
дению социалнстической индустриализации, коллективизации 
сельского хозяйства и культурной революцин. Таким образом, 
предусматривалось охватнть весь способ пронзводства — произ- 
водительные силы, в том числе их главную сферу — рабочую 
силу, и производственные отношения. Индустриализации отво- 
дилось первое место в созданин матернально-технической базы 
социализма. Более того, только с помощью нндустриализации 
могла быть осуществлена коллективизацня сельского хозяйства, 
проведено его техническое перевооруженне. 

На данном этапе возникла проблема накоплений, необходи- 
мых для фннансирования нндустрнализации. «Тяжелая инду- 
стрия, — писал В. И. Ленин, — нуждается в государственных 
субсндиях. Если мы их не найдем, то мы как цивилизованное 
государство —я уже не говорю, как социалистическое, — по- 
гибли» ?. При этом СССР в силу новой прнроды соцналистиче- 


' Ленки В. И. Полн. собр. соч. — Т. 45. — С. 228. 
? Там же. —С. 288. 


ского государства не мог использовать источиики иакоплений, 
характерныет для капиталистических государств, такие, как 
разорение трудящихся масс своей страны, ограбление колоний, 
внешнне займы. Начииать иидустриализацию с развнтия легкой 
промышлеяности Советское государство также ие могло, по- 
скольку иаличие враждебиого капиталистического окружеиия 
ставило под:‚угрозу завоевания диктатуры пролетариата. 

ХУ съеэд партии, развивая идеи В. И. Ленииа, конкрети- 
зировал источинки иакоплеиий, иеобходимые для индустрналн- 
зации тяжелой промышленности. Их мобилизация значнтельно 
облегчалась с ликвидацией паразитического потребления бур- 
жуазией иациональиого дохода, аииулированием внутренних и 
внешних займов, с освобождением крестьяиства от помещичьей 
кабалы. Кроме того, появилась возможность мобнлизации части 
средств сельского иаселения для фииаисироваиия индустриали- 
зацин. 

Прннципы формнрования и основные направления исполь- 
зования ресурсов были определены ХУ съездом партии: «Счи- 
тая правнльниым перенесение центра тяжести в производство 
средств производства, нужио прн этом учитывать опасиость 
слишком большой увязки государствеииых капиталов в круп- 
иное строительство, реализующееся иа рыике лишь через ряд 
лет; с другой стороны, иеобходимо иметь в виду, что более 
быстрый оборот в легкой иидустрии (пронзводство предметов 
первой необходимостн) позволяет использовать ее капиталы и 
для стронтельства в тяжелой иидустрии при условии развития 
легкой иидустрии»'. На съезде была отмечена необходимость 
такого перераспределеиня ресурсов, которое бы обеспечило про- 
порциоиальиое развитие всех отраслей иародного хозяйства как 
решающего условия подъема материального благосостояиия 
трудящихся. В связи с этим возникла и проблема соотиошення 
производства и потребления. «В области соотношения между 
производством и потреблением иеобходимо нметь в виду, что 
иельзя исходить из одновременно максимальной цифры того и 
другого... ибо это иеразрешимая задача, или исходить из одио- 
стороинего интереса накопления в даниый отрезок времени... 
или исходить из одиостороинего интереса потребления. Приии- 
мая во виимание и отиосительную противоречивость этих мо- 
меитов и их взаимодействие и связаниость, причем с точки зре- 
ния развитня ина длительный срок интересы этн в общем совпа- 
дают, необходимо исходить из оптимального сочетаиия обоих 
этих момеитов» ?. 


' КПСС в резолюциях н решениях съездов, конференций ин пленумов 
ЦК. — Т. 4. — С. 35. 
2 Там же. — С. 34. 


Исходя из этих положений в решениях ХУ партийной кон- 
ференцни былн определены следующие источники накопления 
для развития тяжелой индустрии: поступления от легкой про- 
мышленности и других отраслей народного хозяйства, а в даль- 
нейшем по мере развития тяжелой промышленности и ее 
возрастающие внутрипромышленные накопления, сбережения 
населения через кооперацию, сберегательные кассы, государ- 
ственные займы, кредитную систему и т. д. 

В соогветствии с данными указаниями источниками финан- 
сирования индустриализации за годы первой пятилетки явились: 
средства обобществленного хозяйства — 89,9 млрд. руб., сред- 
ства населения — 21,5 млрд. руб. н прочие доходы — 8,7 млрд. 
руб. Во второй пятилетке перечисленные средства составили 
соответственно 348,2 млрд., 44,6 млрд., 17,7 млрд. руб. На капи- 
тальные вложения в первой пятилетке приходилось всего 
19,7 млрд. руб., в том числе в отрасли группы А 14,7 млрд., 
группы Б — 4,4 млрд. руб. Во второй пятилетке общая сумма 
капитальных вложений достнгла 65,8 млрд. руб. с распределе- 
нием по отраслям группы А — 54,6 млрд. и группы БЫ— 
11,2 млрд. руб. 

Большую роль в успешном осуществлении индустриализации 
сыграли отраслевые банки, предоставлявшие долгосрочные кре- 
диты: Центральный коммунальный банк — Цекомбанк, Электро- 
банк и Центральный сельскохозяйственный банк, Банк долго- 
срочного кредитования промышленности и электрохозяйства 
(БДК) н такие кооператнвные банкн, как Всекобанк и Укранн- 
банк. 

Существенно изменилась структура расходов государствен- 
ного бюджета в связи со значительным уменьшением военных 
расходов, переводом государственных предприятий со сметного 
финансирования (прн котором вся денежная выручка посту- 
пала на счета бюджета ни все затраты покрывались за его счет) 
на хозрасчетные взанмоотношения с бюджетом. Из бюджета 
стали финансироваться: крупномасштабные капитальные вло- 
жения, планово-убыточные предприятия, мероприятия, имеющие 
межотраслевой характер. В связи с этим перестранвались си- 
стемы кредитования, расчетов, налогов. 

К 1930 г. система налогов характеризовалась множествен- 
ностью платежей и многократностью обложения одних п тех же 
товаров. Предприятия уплачивали десятки платежей за осу- 
ществление отдельных актов производственной или торговой 
деятельности (оборот, сделка и т. п.), что объяснялось следую- 
щимн обстоятельствами. В условиях, когда отсутствовали твер- 
дые плановые задания по пронзводству, прибыли, себестоимости 
и другим показателям, прямое изъятие части доходов пред- 
приятий могло совершаться после хозяйствениого года, когда 
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определяются годовые результаты деятельности. Между тем ин- 
тересы государства требовали регуляриого поступления средств 
в бюджет, что приводило к множествениости платежей. Кроме 
того, в условиях оргаиизациоииой слабости налогового аппарата 
такая система обложения была более простой с точки зрения 
их взимания с отдельных актов производства и обращеиня. 
Другой отличительной особеииостью иалоговой системы, как 
отмечалось, была миогократность обложения. Оиа возиикла 
вследствие иеупорядочения плановых цен, в результате чего 
денежиые иакоплеиня реализовывались не только в сфере про- 
изводства, ио и в различных звеньях торговли, особенно в част- 
иой оптовой и розиичиой торговле. Поэтому миогократиое иа- 
логообложение в этих звеньях способствовало ослаблению по- 
зиций частника. 

Успешиому осуществлению иалоговой реформы 1930 г. спо- 
собствовал ряд предварительиых мероприятий. На базе твердых 
розничных цен на главные промышленные товары государствеи- 
ной и кооперативиой торговли были определены минимальные 
накладные и торговые расходы, диффереицированные для раз- 
личных районов страны. Это создало предпосылки для перехода 
к одиократиому обложению промысловым иалогом. Такое обло- 
жение примеинтельно к некоторым видам продовольствеииых 
товаров введено с |! октября 1924 г.; акцизы по иекоторым то- 
варам и сборы были слиты с промысловым иалогом. Возиикли 
предпосылки для унификации иалогов, система которых в усло- 
виях победы обобществлеииого сектора хозяйства, усиления в 
ием плаиовых иачал, резкого ослабления позиции частника 
вступала во все большее противоречие с интересами плаиомер- 
иого развития экономики. 

Мероприятия по совершеиствованию системы иалогового об- 
ложения предусматривали упрощение, унификацию этой си- 
стемы, которая к 1930 г. перестала соответствовать достигиу- 
тому уровню развития экономики, затрудияла взаимосвязи 
отраслей народиого хозяйства с государством, мешала отио- 
шениям производства и обмена. 

Налоговая реформа унифицировала систему платежей в го- 
сударствениый бюджет. Была введена двухканальная система: 
государствеиные предприятия стали уплачивать иалог с оборота 
и отчисления от прибыли; кооперативные оргаиизации, помимо 
иалога с оборота, — подоходиый налог с прибыли. Эти меро- 
приятия ие только упростили снстему платежей (иапример, в 
иалоге с оборота были объедииеиы около 60 раиее действовав- 
ших платежей), но и способствовали совершеиствоваиию фи- 
наисового плаинроваиия, коицеитрации значительной части чи- 
стого дохода общества в руках государства для финаисирования 
экономических программ партии в области иидустриализации, 
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коллективизации сельского хозяйства, культурной революции и 
укрепления обороноспособности страны. 

В 1931 г. былн внесены существенные изменения в порядок 
нсчислення н уплаты налога с оборота. Плательщниками его 
сталн не промышленные объединения, а непосредственно пред- 
прнятня и организации, где создавался чистый доход (децентра- 
лизованная система), что повысило их ответственность за вы- 
полнение плана по налогу с оборота, усилило контроль финан- 
совых органов. Платеж стал взнматься исходя не из планового, 
а из фактического оборота. Это привело к ликвидацин автома- 
тизма в расчетах государства с предприятиями, к укреплению 
в них хозяйственного расчета. Наконец, вместо отраслевых вво- 
днлнсь потоварные ставки налога с оборота. Что касается от- 
чнслений от прнбылн, то стала учнтываться нндивидуальная 
потребность плательщиков в капитальных вложениях, приросте 
оборотных средств и т. д., что способствовало значительному 
укреплению хозяйственного расчета; повысилась заинтересован- 
ность коллектнвов предприятий в результатах производственной 
деятельности. 

Креднтная реформа 1930—1932 гг. ликвидировала коммер- 
ческнй кредит (взаимный кредит предприятий и организаций 
прн посредстве векселей) и заменила его прямым кредитова- 
нием государственных и кооперативных организаций на прин- 
цнпах срочности, возвратностн и целевого характера кредита. 

Болышое значение для совершенствования кредитных отно- 
шений нмела реорганизация банковской системы. В 1932 г. со- 
здаются отраслевые банкн долгосрочного кредитовання н фи- 
нанснровання: Промбанк (Банк финансирования капитального 
стронтельства промышленности и электрохозяйства), Сельхоз- 
банк (Банк финанснрования социалнстического земледелия), 
Всекобанк, а затем Торгбанк (Банк финансирования капиталь- 
ного стронтельства, торговлн н кооперации), Банк финансиро- 
вання коммунального и, жилищного строительства (сохранил 
прежнее сокращенное название Цекобанк). 

На первом этапе креднтной реформы имели место серьезные 
недостаткн в кредитованни и расчетах: отсутствовало четкое 
разграничение оборотных средств на собственные и заемные, 
креднты выдавались под план без учета фактического его вы- 
полнения, расчеты между покупателямн н поставщнкамн осуще- 
ствлялнсь автоматически. В дальнейшем были приняты меры 
по лнквидацин указанных недостатков. Вводилась акцептная 
форма расчетов за поставленную продукцню; все расчеты (за 
некоторым нсключеннем) внутрн соцналнстнческого хозяйства 
сталн пронсходить в безналнчном порядке. Оборотные средства 
предпрнятий четко разграннчивались на собственные и заемные, 
что укрепило принципы кредитования. Усилился банковский 
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контроль за выполнением предприятиями плановых заданий, за 
результатами их хозяйственно-финансовой деятельности, соблю- 
дением договорной дисциплины. Государственный банк превра- 
тился в единый центр краткосрочного кредитования и расчетов. 

Таким образом, налоговая и кредитная реформы повысили 
значение финансово-кредитной системы в области взаимоотно- 
шений хозяйства с бюджетом (в том числе банковского креди- 
тования), расчетов, денежного обращения, внедрения хозяй- 
ственного расчета на предприятиях. В конечном итоге создались 
условия для повышения эффективностн производства, совер- 
шенствования организации денежных отношений в стране. 

Важную роль в переходный период играли налоги с насе- 
ления, использование которых намечалось решениями Х1 съезда 
партин. С помощью этих налогов решалась одна из важнейших 
политических задач дапного периода — ограничение и вытесне- 
ние из хозяйственной жизни частнокапиталистических элемен- 
тов города и деревни, что достигалось дифференцированной на- 
логовой политикой в отношении различных слоев населения. 
Так, в соответствии с Положением о подоходном налоге 1924 г. 
ставки налогов с частного сектора устанавливались, как пра- 
вило, в 2 раза выше, чем для государственных предприятий; 
с сентября 1926 г. максимальная ставка для капиталистических 
элементов была повышена до 67,5% их дохода, а с февраля 
1927 г. — до 81%. Кроме того, капиталисты уплачнвали целевой 
квартирный налог и особый налог с граждан, зачисленных в 
тыловое ополчение; специальный сбор на нужды культурного 
и жилищного строительства, введенный в 1931 г., повысился 
для них на 200%. 

Усиливалось и налоговое обложение кулацких элементов в 
деревне. С 1928 г. их обложение стало строиться не по средним 
нормам доходности, а по фактически полученным доходам, зна- 
чительно превышающим нормативные. В 1930 г. была введена 
особая система обложения кулачества с высокой прогрессией 
ставок (до 70%), повышены для кулаков н взносы по самооб- 
ложению, сбор на нужды культурного и жилищного строитель- 
ства; увеличены взносы по государственному обязательному 
имущественному и личному страхованию при одновременном 
ограничении выплат. 

В рассматриваемый период важная роль в привлечении де- 
нежных средств на нужды строительства социализма принад- 
лежала средствам населения, привлекаемым методом государ- 
ственного кредита (займа), общая сумма которого возросла 
с 0,5 млрд. руб. в 1928—1929 гг. до 5,4 млрд. руб. в 1937 г. 
Большое распространение получили выигрышные займы, реали- 
зуемые по подписке среди населения. 

Существенно изменилась структура доходов и расходов бюд- 
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жета в период реконструкцнн народиого хозяйства. Преобла- 
далн расходы на народное хозяйство. Так, из общей суммы 
расходов бюджета 90,1 млрд. руб. на народное хозяйство в 
первой пятилетке было направлено 55,2 млрд. руб., во второй 
пятнлетке — соответственно нз 370 млрд. 184 млрд. руб. Из 
этих средств большая часть приходнлась иа новое стронтель- 
ство н техническую: реконструкцню основных производственных 
фондов. ИНапрнмер, капитальиые вложения в новое про- 
мышленное строительство составилн в первой пятилетке 
24,8, млрд. руб., во второй — 58,6 млрд. в третьей — 
111,9 млрд. руб. Прн этом на развитне тяжелой промышлен- 
ностн направлено 165 млрд. руб., а в легкую н пищевую про- 
мышлеиность — 30;3 млрд. руб. Было признано целесообразным 
прнменять в финансированнн капитального стронтельства в 
основиом бюджетный метод, так как он в большей степени по- 
зволял скоицеитрнровать материальные и денежные средства 
в руках государства, осуществлять финансироваине строек, 
имеющнх крупное народнохозяйственное зиачение, обеспечить 
плановые пропорцин в расширенном воспроизводстве. 

Так же обстояло дело н с фннансированнем сельского хо- 
зяйства, в котором бюджетный метод занял первое место. 
В 1926—1927. гг. бюджетиое фннанснрование этой отрасли со- 
ставило 298 млн. руб., ав 1929—1930 гг. — 1353 млн. руб. (кре- 
дитные вложення в этом периоде достигли 908 млн. руб.). 

Другой крупной статьей расходов бюджета былн затраты 
на соцнально-культурные меропрнятия: в первой пятнлетке оии 
выразились в сумме 20,2 ‘млрд. руб., а во второй — 93,7 млрд. 

руб. Возросли за этот пернод н расходы на обороиу (с 4,9 млрд. 
до 47 млрд. руб.), что было связано с обострением междуна- 
родной обстановкн, развязываиием фашистской Германией вто- 
рой мировой войны. 

Основную часть доходов государственного бюджета состав- 
лял налог с оборота. Кроме того, нсточннкамн доходов слу- 
жилй' отчисления от прнбылн, налогн и сборы с населения, госу- 
дарствениые займы н поступления по государственному стра- 
хованию. 

‚В результате реформ государственный бюджет стал стро- 
иться на базе показателей народнохозяйственных планов, бла- 
годаря чему повысилась его роль в обеспеченни плановых про- 
порций, и темпов расшнренного воспроизводства. В бюджетной 
системе значительно усилился принцип демократического цен- 
трализма. С 1932 г. все местиые Советы получили самостоя- 
тельные бюджеты, а с 1938 г. они былн включеиы в государ- 
ственный бюджет СССР (так же как и бюджет государствен- 
ного социального страховання). 


Глава ХХ 


ФИНАНСЫ И КРЕДИТ В ГОДЫ 
ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ И 
ПОСЛЕВОЕННОГО ВОССТАНОВЛЕНИЯ 

НАРОДНОГО ХОЗЯЙСТВА 


1. ФИНАНСОВО-КРЕДИТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ В ГОДЫ 
ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ 


Нападенне фашнстской Германнн на СССР прервало мирное 
соцналистнческое стронтельство. Широкнй фронт военных дей- 
ствнй с пёрвых дней войны, мобилизация армни, снабжение ее 
современной военной техникой, снаряженнем и продовольствнем 
потребовалн огромных. материальиых и денежных вредств. 
Основиой задачей фниаисовой полнтнкн нашего государства 
стало бесперебойное фннанснрованне потребностей фронта ни 
тыла. 


Отвлечение из матернальной сферы производства миллнонов 
мужчни, вынужденные простои граждаискнх отраслей хозяй- 
ства прнвелн к сокращенню национального дохода, который 
в 1941 г. был на 8, ав 1942 г.— на 34% ниже довоенного 
объема. Общая сумма расходов Вооруженных Сил в 1941 г. на’ 
17% превышала суммы ассигнований по смете мирного, времени 
н составила 83 млрд. руб. В 1942 г. иа военные нужды расхо- 
довалось 55% национальиого дохода протнв 15%’ в 1940 г. 

Трудиости, вызванные 'уменьшением доходов от соццалисти- 
ческого хозяйства, фниаисово-кредитная система преодолевала, 
решая важные экономические проблемы. С первых дней войны 
в тыл из прифронтовых н находящихся под угрозой оккупацнин 
районов эвакунровались мнллионы людей ин огромное количе- 
ство промышленных предпрнятий, оборудовання, матернальных 
и культурных ценностей. Сложной задачей было обеспечение 
в кратчайшне срокн ввода в действие эвакунрованных воеНиых 
объектов и выпуска нми продукцин. Одновременно , ТЫСЯЧИ. за- 
водов и фабрнк, выпускавших мирную продукцию, переВодн- 
лнсь иа пронзводство продукции, необходнмой Для армии. 
Вместе с тем на востоке страны развернулось строительство 
совершенно новых предприятий воениой ‘промышленности. Фи- 
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нансово-кредитная система, обеспечив фннансовымн ресурсами 
вынуждеиное перемещение пронзводнтельных снл на восток 
страны, сыграла огромную роль в успешном переводе эконо- 
мики на военные рельсы н быстром наращнванни военно-эко- 
номнческого потенцнала. К середнне 1942 г. перестройка со- 
ветской экономнкн на военный лад завершнлась. 

Война предъявнла к финансово-кредитной снстеме огромные 
требования, особенио на первом ее этапе. Источникамн покры- 
тия расходов в этот период явились: созданные в предвоенные 
годы матернальные и бюджетные резервы; свободные средства 
баиков долгосрочных вложеннй, предпрнятнй н органнзацний 
(неиспользованные остатки фондов днректора, фондов шнрпо- 
треба, амортизацнонных фондов н др.); государственные ре- 
зервы. Финапсовые резервы государственного бюджета СССР, 
который до войны ежегодно своднлся с превышеннем доходов 
над расходамн, составилн к началу войны 8,2 млрд. руб. Мо- 
бнлнзацня внутренних ресурсов хозяйства н резервов дала 
около 20 млрд. руб. 

В мобилизации ресурсов н обеспечении фииансирования всс 
возрастающих затрат на военные целн, а также расходов, свя- 
занных с налаживаиием военной экономики, решающая роль 
принадлежала государственному бюджету. Главиым нсточннком 
его ресурсов и в годы войны оставалнсь доходы социалистиче- 
ского хозяйства. 

С помощью огромных уснлнй всего советского народа уже 
с декабря 1941 г. падение промышленного пронзводства приоста- 
повилось, а с марта 1942 г. его объем начал нарастать. Совер- 
шеиствованне техникн н органнзацнн производства, самоотвер- 
женпый труд обеспечили рост пронзводнтельности труда, осо- 
бенно в обороиных отраслях: с мая 1942 г. по май 1945 г. опа 
увелнчнлась в целом по промышленности иа 43%, а в оборон- 
ных отраслях — на 121%, что дало сннжеиие себестонмости про- 
дукции. Это позволнло осуществнть пебывалое в исторнн войн 
меропрнятне: синзнть цены на воепиую продукцню, что означало 
относнтельное сокращенне объема воеппых расходов. Достнгиу- 
тая экопомня составнла за время войны 50 млрд. руб. и стала 
важным источннком фипапсироваиня воеппых расходов. 

Создаине слажениой н быстро растущей экономики отразн- 
лось и на динамике поступлений в бюджет по налогу с оборота 
и отчнслениям от прибылн. Уже в 1944 г. онн достигли довоен- 
иого уровня, а в 1945 г. превысили его почтн иа 10%. Основной 
формой мобилизацин накоплеинй государственных предпрня- 
тнй и хозяйственных органнзаций оставался налог с оборота, 
поступлеиня которого в 1942 г. в связи с сокращеиием объема 
товарооборота уменьшнлись больше чем иа 37% по сравиенню 
с 1940 г. Однако по мерс налаживания выпуска мирной про- 
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дукции они стали расти. В известной мере на увеличение этих 
поступлений повлиялн повышение розничных цен на некоторые 
товары широкого потребления, а также введение в начале 
1944 г. коммерческой торговли в дополнение к нормированному 
снабжению населения. 

Существенная роль в доходах государственного бюджета в 
годы войны принадлежала платежам населения. Государство 
было вынуждено повысить’ налоги для удовлетворения возрос- 
ших военных потребностей, что способствовало также регули- 
рованию денежного обращения и рыночных цен. В начале 
войны была введена временная 100%-ная надбавка к подоход- 
ному и сельскохозяйственному налогам. С января 1942 г. она 
заменяется особым военным налогом, который был самым мас- 
совым и крупным налоговым платежом населения. За 1942— 
1945 гг. его сумма превысила 72 млрд. руб. 

В ноябре 1941 г. вводится налог на холостяков, одиноких и 
бездетных граждан СССР, а в 1944 г. он распространяется н 
на малосемейпых граждан. Поступления этого налога за годы 
войны составили 8 млрд. руб. и, по существу, были целевым 
фондом государства, расходуемым на содержание детей, лн- 
шившихся родителей, оказание помощи многодетным и одино- 
ким матерям. 

Сокращение государственной н кооперативной торговли то- 
варами широкого потребления вызвало увеличение спроса и 
резкое повышение цен на колхозных рынках. Чтобы привести 
в соответствие налоговое обложение с возросшими доходами 
сельского населения, а также уменьшить оседание денег в де- 
ревие, были повышены (в 1941 и 1943 гг.) пормы доходности и 
ставки обложения по сельскохозяйственному налогу. Повыше- 
ние норм доходностн в 1943 г. примерно в 3--4 раза привело 
к увеличению поступлений по этому налогу до 5,6 млрд. руб. 
против 2,1 млрд. руб. в 1942 г. 

Для укрепления финансовой базы местных бюджетов была 
перестроена система местных палогов и сборов. В 1944 г. их 
поступления увеличились в 2 раза по сравнению с 1940 г. и 
составили 20% всех доходов местных бюджетов. Важное зна- 
чение имело привлечение добровольных взносов населения (по- 
жертвования в фонды обороны и Красной Армии, государствен- 
ные займы, государственные лотереи, вклады в сберегательные 
кассы, добровольное личное страхование). За годы войны в 
фонды обороны и Красной Армии поступнло более 17 млрд. руб. 
деньгами, свыше 4,5 млрд. руб. облигациями государственных 
займов, 13 кг платины, 131 кг золота, 9519 кг серебра и много 
других ценностей. 

Широкое развитие получил советский государственный кре- 
дит. По подписке на четыре военных займа было мобилизовано 
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около 90 млрд. руб., что почти вдвое превысило поступления 
по государственным займам за весь довоенный пернод. Удель- 
ный вес доходов от займов в общем объеме доходов бюджета 
увеличился с 5% в 1940 г. до 10% в 1944 г. Эти средства по- 
крыли около 15% прямых военных расходов. За 1941—1944 гг. 
были реализованы билеты по четырем денежно-вещевым лоте- 
реям на сумму свыше 13 млрд. руб. 


Своеобразную форму государственного кредита представ- 
ляли специальные вклады в сберегательных кассах в виде пе- 
речнсленнй компенсаций за неиспользованные отпуска в связи 
с их прекращением на время войны. Суммы указанных вкладов 
составилн 10 млрд. руб. н поступили в государственный бюджет 
СССР в порядке особого государственного займа. 


Большую работу по мобилизацнн денежных средств населе- 
ния провели государственные трудовые сберегательные кассы. 
Ограничивалась выдача сумм по довоенным вкладам. Вместе 
с тем принималнсь меры к увелнченню прнтока новых вкладов: 
по вкладам, внесенным с 23 нюня 1941 г., деньги выдавались 
без всякнх ограничений, а для повышения заннтересованностн 
населения в храненин денежных средств в сберегательных кас- 
сах вводнлись выигрышные вклады. На | января 1946 г. общая 
сумма вкладов в сберегательных кассах (не считая спецвкладов) 
превысила 8,5 млрд. руб. (на 1,5 млрд. руб. больше, чем до 
войны). 

Одним из каналов прнвлечения средств населення, колхозов 
и кооперации было государственное имущественное п личное 
страхование. В порядке приобретения облигаций государствен- 
ных займов и отчислений от прибылей Госстраха СССР пере- 
даны в государственный бюджет за 1941—1944 гг. около 
6 млрд. руб. 

Преимущества социалистической снстемы хозяйства проявн- 
лись во время войны не только в возможностях советской фн- 
нансово-креднтной снстемы по оперативной мобилизации фи- 
нансовых ресурсов, но и в обеспечении своевременного финан- 
сирования нужд фронта и созданни военной экономики. Рас- 
ходы бюджета на содержание армни, ее оснащенне вооруже- 
нием, снабженне продовольствнем ин на другие цели по ведению 
войны составили свыше 550 млрд. руб., или более половины 
всех его расходов. 

Концентрацин ресурсов для фннанснрования военных по- 
требностей способствовало сокращение всех расходов бюджета, 
не связанных с ведением войны. По мере развертывания насту- 
пательных операций Красной Армнн военные расходы увели- 
чивались, но с развитием военной экономики и ростом поступ- 
лений в бюджет от социалнстического хозяйства удельный вес 
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их в доходах бюджета сокращался (в 1942 
59,3%, в 1944 г. — 52,2, в 1954 г. —45%). 

Невиданным в истории войн фактом и одним из ярких про- 
явлений преимуществ социалистической системы хозяйства явн- 
лось развертывание в годы войны широкой работы по восста- 
новлению хозяйства в освобожденных от оккупации районах. 
Выделение на эти цели крупных ассигнований из государствен- 
ного бюджета позволило к концу войны восстановить в районах, 
подвергшихся оккупации, около 30% разрушенных основных 
фондов. Капитальные вложения в народное хозяйство выросли 
с 18,6 млрд. руб. в 1942 г. до 36,3 млрд. руб. в 1945 г. Основная 
доля этой суммы приходилась на средства бюджета. 

В трудных условнях войны Советское государство обеспе- 
чивало дальнейшее развитие `науки, культуры, здравоохранения. 
Расходы на социально-культурные мероприятия в 1944 г. пре- 
высили довоенный уровень на 25%, а по государственному бюд- 
жету на 1945 г. — на 61%. В расходах на социально-культурные 
мероприятня постоянно предусматривались затраты на подго- 
товку кадров, поскольку в процесс производства вовлекались 
женщины и подростки, не имеющие професспональной квали- 
фикации. Черсз систему ремесленных училищ и школ фабрично- 
заводского обучения было подготовлено 2475 тыс. молодых ра- 
бочих; непосредственно на производстве повысили свою квали- 
фикацию ип вновь освоили профессию свыше 4 млн. рабочих. 

За годы войны советские ученые добились крупных успехов 
в развитии военной промышленностн, медицины и в других об- 
ластях. Вузы и техникумы подготовили свыше 840 тыс. высоко- 
квалифнцированных специалистов. Только за 1943—1945 гг. рас- 
ходы на просвещение составили 62,5 млрд. руб., или 40% рас- 
ходов на социально-культурные меропрнятия. 

Важными в составе расходов на социально-культурные мсе- 
роприятия были расходы по социальному обеспечению семей 
военнослужащих и инвалидов Отечественной войны. В эту 
группу затрат входят не только пенсии и пособия военнослужа- 
щим и их семьям, по и расходы по трудоустройству инвалидов 
и обучению их новым профессиям. За период 1943—1945 гг. рас- 
ходы на социальное обеспечение составили свыше 45 млрд. руб. 

Расходы государственного бюджета в 1942 г. оказались выше 
его доходов, несмотря на мобилизацию дополнительных фнинан- 
совых ресурсов. Финансовое напряжение вызвало необходимость 
использования эмиссии денег для финансирования военных рас- 
ходов. Увеличение количества денег в обращении и сокращение 
объема розничного товарооборота обусловили несоответствне 
между количеством денег и потребностями хозяйственного обо- 
рота. Это привело к росту рыночных цен, но, поскольку плате- 
жеспособный спрос населения удовлетворялся в решающей сте- 
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пенн товарами, отпускавшимися государством по карточкам, 
денежное обращеинпе оставалось относительно устойчивым. В иа- 
родном хозяйстве сохранились в осиовном хозрасчетные отно- 
шения и, несмотря иа исключительное напряжеине, финансово- 
кредитный механизм продолжал действовать. Оперативность в 
распределении фииаисово-кредитиых ресурсов обеспечивалась и 
сокращением планового периода (государствеииый бюджет со- 
ставлялся на полугодие, а кредитный п кассовый планы — еже- 
месячно). 

Креднтиые ресурсы Госбанка, как и средства государствен- 
ного бюджета, направлялись преимущественно в воениую про- 
мышленность. Хотя общий объем кредитных вложений в начале 
войны сократился, нх доля в промышлениости увеличилась с 
64,4% в 1941 г. до 72% в 1943 г. Широко предоставлялись кре- 
диты иа удовлетворение кратковремеиных потребностей пред- 
приятий (связанных в осиовиом с эвакуацией и развертыванием 
деятельиости в глубоком тылу) в виде ссуд иа времеииые 
иужды. Их доля в общих кредитиых вложениях в начале войны 
возросла более чем в 10 раз. Креднтами баика времеино вос- 
полнялись утрачеииые предприятиями собствеииые оборотиые 
средства, обеспечивались повышениые запасы сырья и мате- 
рналов, вызванные воениыми условиями поставок. 

Деятельность Наркомфииа и Госбанка была направлена не 
только на мобилизацию и распределение ресурсов, но и на орга- 
низацию в чрезвычайно сложиых условиях расчетов за произве- 
деиную и отгружениую продукцию, сохранеиие и укреплеиие 
хозяйственного расчета, соблюдение плаиовой дисциплииы в 
народном хозяйстве и режима экономии. 

Четко и слаженио работала система банковской инкассации 
денег, что облегчало регулирование деиежного обращения. Огра- 
иичению эмиссии способствовало привлечение наличных денег 
во вклады как от воениослужащих через сеть полевых учреж- 
дений Госбанка, так и от населения в тылу. Полевые учрежде- 
иия Госбанка контролировали соблюдение кассовой дисциплииы 
в воинских частях. По мере освобождения советской территории 
увеличивались сеть учреждений Госбаика и число операций по 
кредитованию, расчетам и налично-денежному обслуживаиию 
хозяйства и армии (к |! яиваря 1945 г. они превысили довоен- 
ный уровеиь). Кредитование затрат по восстановлению хозяй- 
ства, организации подсобных хозяйств и предприятий по выпуску 
товаров народного потреблеиия производилось на льготных 
условиях и на дополнительные сроки исходя из фактического 
наличия у хозорганов собственных оборотных средств. Совхо- 
зам и колхозам, пострадавшим от иемецкой оккупации, предо- 
ставлялась отсрочка задолжеиности по ссудам. Семьи погибших 
воинов, инвалиды Отечественной войны и семьи военнослужа- 
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щих получали ссуды на строительство н восстановление жнлых 
домов. 

Сохранение государственных розничных цен на продоволь- 
ственные и промышленные товары (за исключением спиртных 
напитков, табака и парфюмерии) содействовало обеспечению 
устойчивого уровня заработной платы, других денежных дохо- 
дов населения и покупательной силы рубля. Одним нз проявле- 
ний укрепления советских финансов н денежного обращения 
было снижение с 1943 г. рыночных цен. В 1945 г. они были 
ииже уровня 1943 г. в 2,3 раза. Курс советского рубля в ино- 
странной валюте оставался стабильным до конца войны. 

В 1943 г. доходы государственного бюджета превысили 
довоенный уровень и начали нарастать более высокими тем- 
пами, чем расходы. В результате разница между расходами 
бюджета и его текущими доходами спизиласьс 10,8% в 1942 г. 
до 2,7% в 1943 г., ас 1944 г. доходы стали ежегодно превышать 
расходы бюджета. Таким образом, уже в ходе войны за счет 
текущих доходов был не только ликвидирован бюджетный де- 
фицит, но и достнгнуто превышение доходов над расходами. 

Прочная экономическая база и преимущества социалистиче- 
ской системы хозяйства обусловили жизнеспособность советской 
финансовой и кредитно-денежной систем даже в условиях не- 
бывалой по масштабам войны. 


Огромен был ущерб, причиненный Советской стране фа- 
шистскимн захватчиками. Не счнтая военных расходов, сниже- 
ния национального дохода н замедлення темпов хозяйственного 
развития в результате военных действий и потерь, которые не 
поддаются исчислению, материальный ущерб, нанесенный вра- 
гом, составил 679 млрд. руб., или около 30% национального бо- 
гатства страны. Тяжелейшей утратой стала гнбель более 20 млн. 
советских людей. 

В плане четвертой (первой послевоеиной) пятнлетки (1946— 
1950 гг.) предусматривались прежде всего завершенне начатой 
к концу войны перестройки экономики на мирный лад, восста- 
иовление пострадавших районов страны, достижение и превы- 
шение довоенного уровня производства и народного благосо- 
стояния. Важным нсточником быстрого восстановления хозяй- 
ства должно было стать перераспределение национального до- 
хода, производственных мощностей, матернальных, трудовых и 
финансовых ресурсов в интересах мирного строительства. 
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Трудностн военного временн не моглн не сказаться на де- 
нежной системе, н, хотя в целом она нзбежала дезорганизацни 
н нифляцин, свойственной денежным снстемам капнталнстнче- 
скнх государств, денежная масса в обращеннн выросла в стране 
за годы войны в 3,8 раза н значнтельно превышала потребностн 
хозяйственного оборота. 

Улучшение фннансового положения страны, рост пронзвод- 
ства товаров народного потреблення, расшнренне коммерческой 
торговлн, неоднократное снижение цен способствовалн сблнже- 
нню государственных коммерческнх н рыночных цен. Однако 
для перехода от пормнрованного спабження населения к откры- 
той государственной торговле по единым ценам н восстановле- 
ния полноценного рубля следовало нзъять нз обращения нзбы- 
точную массу денег, скопнвшихся, как правнло, у лиц, реалн- 
зующинх сельскохозяйственные продукты н дефнцнтные товары 
по высоким рыночным ценам. Такую задачу решнла денежная 
реформа, проведенная в декабре 1947 г. 

Переход к торговле без карточек был повсеместно осуще- 
ствлен с 16 декабря 1947 г., а обмен старых денег на новые 
выпущенные в обращенне советскне деньгн образца 1947 г. про- 
веден по соотношенню 10: 1 н заверщен в недельный срок. Одно- 
временно с обменом налнчных денег, нмевшнхся у населення, 
былн переоценены вклады в сберегательных кассах, но по льгот- 
ному соотношенню, днфференцнрованному в завнснмости от ве- 
лнчнны вклада. Вклады до 3 тыс. руб. сохранялнсь в номнналь- 
ном размере; суммы во вкладах сверх 3 тыс. н до 10 тыс. руб. 
пересчнтывались по соотношенню 3:2, а превышающие 10 тыс. 
руб. —2:1. Денежные средства на расчетных н текущих счетах 
государственных предприятий, учрежденнй н органнзацнй не 
переоценнвалнсь, а на счетах колхозов н кооперацнн пересчн- 
тывалнсь по соотношенню 5:4, поскольку денежные накоплення 
этнх хозяйств в известной мере обусловлнвалнсь высокимн ры- 
ночными ценами. Для прнведення государственного долга на- 
селенню по займам в соответствне с возросшей покупательной 
способностыо рубля была проведена конверсия займов. 

Такнм образом, денежная реформа 1947 г. лнквнднровала 
последствия войны в областн денежного обращення н была 
проведена в интересах населения н народного хозяйства. 

С переходом на выпуск гражданской продукцнн важное зна- 
ченне для укреплення финансов промышленностн имелн меро- 
прнятня по: реализацни и использованню сверхнорматнвных за- 
пасов матернальных ценностей, оставшнхся от военного вре- 
менн; лнквидацнн просроченной задолженностн поставщикам н 
Государственному банку; уснленню контроля за выполненнем 
заданнй по сннженню себестоимостн, расходованнем государ- 
ственных средств, соблюденнем платежной н фннансовой днс- 
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циплииы. Восстаиовлеиие с | июля 1946 г. фоида директора 
предприятия н иовый порядок его формироваиия повышали за- 
иитересоваииость в выполиеиии количественных и качествеииых 
показателей плана. 

В условиях войны и послевоеииой перестройки миогие про- 
мышленные предприятия работали с убытком и для возмеще- 
иия затрат получили государствениую дотацию из бюджета, ко- 
торая в 1945 г. составила 13,9 млрд. руб., а в 1948 г. — 41,2 млрд. 
руб. Система дотаций стала мешать укреплению хозяйствен- 
иого расчета и ослаблять стимулы в борьбе за сиижеине себе- 
стоимости продукции. Повышение с 1 яиваря 1949 г. оптовых 
цен на продукцию ряда отраслей тяжелой промышлениости и 
грузовых тарифов на железиодорожиом траиспорте позволило 
уже в этом году сократить дотации до 6 млрд. руб., а в 1950 г. 
прекратить их выдачу. Динамика доходов и расходов бюджета 
за 1946—1950 гг. отражает его взаимосвязь с выполиением 
важиейших задач плана восстановлеиня и развития народного 
хозяйства в четвертой пятилетке. Общая сумма доходов бюд- 
жета за пятилетку составила почти 2 трли. руб., что более чем 
вдвое превысило его доходы за 13 предвоеиниых лет. Главиым 
источииком доходов были иакопления социалистического хозяй- 
ства, составлявшие 85% доходов бюджета. Только иа поступ- 
ления по налогу с оборота и отчисления от прибыли приходи- 
лось 1308,6 млрд. руб., или ?/}3 доходов бюджета. 

Осиовной формой мобилизации доходов социалистического 
хозяйства в бюджет оставался иалог с оборота. Вместе с тем 
увеличились ие только абсолютиые суммы отчислений от при- 
были, ио и вырос их удельный вес в доходах бюджета. На от- 
носительное уменьшение поступлений иалога с оборота влияли 
систематическое снижение розиичиых цеи, проводимое после 
денежной реформы, рост реитабельиости предприятий и осо- 
бенио реформа оптовых цен, Введение снстемы двух прейску- 
ранитов цен — оптовых и розиичных — позволило разинцу в ценах 
сделать осиовиым методом взимания налога с оборота. 

Налоговые платежи иаселения в бюджет за пятилетку со- 
ставили 153,3 млрд. руб., или 7,7%, — почти вдвое меньше, чем 
в годы войиы. Сиижеиние удельного веса таких платежей объяс- 
иялось опережающим ростом доходов от соцналистического хо- 
зяйства, уменьшением иалоговых платежей в результате отмены 
воениого налога, повышением иеоблагаемого мииимума по по- 
доходиому налогу с рабочих и служащих и понижением иорм 
доходиости по сельскохозяйствениному налогу. 

Успешиому решению задач пятилетки содействовал государ- 
ствениый кредит. За 1946—1950 гг. от реализации пяти госу- 
дарствениых займов восстаиовления и развития народного хо- 
зяйства СССР, размещаемых среди иаселсиия по подписке, п 
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свободно обращающегося 3З-процентного внутрениего выигрыш- 
ного займа выпуска 1947 г. в бюджет поступило 114,4 млрд. руб. 
Хотя удельный вес этих поступлений в доходах был невысо- 
ким — 5,8%, они были существенным вкладом советского на- 
рода в восстановление экономнкн. 

Значительно расширилась сеть государствениых трудовых 
сберегательных касс. Их количество увеличилось больше чем 
иа 10 тыс. и превысило 40 тыс., число вкладчиков возросло 
почти в три раза, а остатки вкладов -- в два раза. 

Роль государствеииого бюджета в послевоенной перестройке 
и развитии экономнки ярко отражается в его расходах. За пя- 
тилетку опи достигли 1865,4 млрд. руб. и более чем вдвое пре- 
высили расходы бюджета за три предвоенные пятилетки в це- 
лом. Более 2/3 расходов направлялось на развитие народного 
хозяйства и соцнально-культурные мероприятия. Расходы на 
вооруженные силы сократились за пятилетку и составили менее 
20% всех расходов бюджета. 

Первое место в расходах бюджета заинмали расходы на на- 
родное хозяйство -- 710 млрд. руб., илн 38%, причем следует 
учесть, что они относительно уменьшились в результате отмены 
дотаций ряду отраслей промышленности. В первые послевоен- 
ные годы средства бюджета использовались прежде всего для 
восстановления разрушенных основных фондов, их реконструк- 
ции и нового строительства. Капитальные вложения за пяти- 
летку достигли почти 500 млрд. руб., и около %/5 этой суммы 
приходилось иа ассигиования из государственного бюджета; 
было введено в действие более 6 тыс. промышлеиных пред- 
приятий. 

Расходы бюджета иа социальио-культуриые мероприятия 
выросли почти в 1,5 раза и составили 524 млрд. руб., из кото- 
рых почти половииа средств направлялась иа развитие просве- 
щения, науки и культуры. Была восстановлена и расширена 
сеть культурио-просветительных учреждений, учебных заведе- 
иий;: введено всеобщее обязательное семилетнее образование; 
отменена плата за обучение в высших н средних заведениях; 
введена стипеидия учащимся; повышена заработная плата учи- 
телям, учебио-воспитательному, профессорско-преподаватель- 
скому составу, иаучным работникам. 

Почти в 1,4 раза увеличились за пятилетие расходы на со- 
циальное страхование и социальное обеспечение, которые соста- 
вили свыше 171 млрд. руб. Особое внимание уделялось соци- 
альному обеспечению инвалидов Отечественной войны и членов 
семей погибших воинов. В 1946 и 1948 гг. повышены пенсии 
многим категориям пенсионеров. На здравоохранение и физи- 
ческую культуру было израсходовано 94,4 млрд. руб. — почти 
в 2,5 раза больше, чем в 1940 г. 
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Трудности перехода на производство мирной продукции 
обусловили увеличение сверхнормативных запасов товарно-ма- 
териальных ценностей у одних предприятий п одновременно 
острую их иехватку у других, а также рост дебиторско-креди- 
торской задолженности и замедление оборачиваемости оборот- 
ных средств. В этих условнях Госбанк всю экономическую и 
коитрольную работу направил на оператнвное перераспределе- 
ние материальных и финансовых ресурсов, соблюдение пред- 
приятиями плановой п платежной дисциплины, укрепление хо- 
зяйствеиного расчета и усиление режнма экономии. 


Ускорению оборота материальных и денежных ресурсов 
предприятий способствовали не только усилеиие финансово- 
кредитного контроля за целевым использованием собственных 
и заемных средств, выполненнем предприятиями заданий по 
снижению себестоимости и ускорению оборачиваемости оборот- 
ных средств, но и совершенствование порядка кредитования. 
Виедрялся дифференцированный подход к определению объекта 
кредитования, срока ссуды и ее размера исходя не только из 
установленного лимита, но и тщательного анализа материаль- 
ной обеспеченности испрашиваемой ссуды. В народном хозяй- 
стве широкое развитие прнобрели безналичиые расчеты в по- 
рядке зачета взаимных требований через бюро взанмных рас- 
четов. Их удельный вес повысился до 37% в 1950 г. против 11% 
в 1940 г. 


Кредитная система играла большую роль в проведении та- 
ких мероприятий по укреплеиию экономнки сельского хозяйства, 
как развитие животноводства, сельской электрификации, совер- 
шенствование производственно-финансовой деятельности МТС и 
системы заготовок, укрупиение колхозов. 


Выполнению планов расширенного воспроизводства основ- 
ных фондов активно содействовали банки долгосрочных вло- 
жений, обеспечивающие распределение денежных и матерналь- 
ных ресурсов по восстаиавливаемым, реконструпруемым н вновь 
строящимся объектам. й 


Увеличению ресурсов советской кредитной снстемы способ- 
ствовали рост экономики, ежегодное исполнение государствеи- 
ного бюджета с превышением доходов над расходами. В то же 
время фннансово-кредитная система играла действенную роль 
в успешном ‘выполнении первого послевоенного пятилетнего 
плана, все основные показатели которого были значительно пе- 
ревыполнены: промышленность выполнила пятилетний плаи за 
четыре года, валовая продукция промышлеиности к концу пя- 
тилеткн увеличилась по сравнению с 1945 г. в 1,9 раза, сель- 
ского хозяйства — в 1.6 раза, национальный доход возрос почти 
вдвое. По сравнению с 1940 г. объем промышленной продукции 


в 1950 г. вырос на 73% вместо планируемых 48%, а националь- 
ный доход — на 64% вместо 38%. 

Высокие темпы экономического роста позволили ХХ съезду 
КПСС, состоявшемуся в 1952 г., сделать вывод, что Советский 
Союз вышел из войны еще более окрепшим и продолжил двн- 
жение по пути завершения строительства социалистического 
общества и постепенного перехода от социализма к комму- 
низму. 


3. ФИНАНСЫ И КРЕДИТ В ПЕРИОД ОКОНЧАТЕЛЬНОЙ 
ПОБЕДЫ СОЦИАЛИЗМА (1951—1960 гг.) 


ХГХ съезд КПСС принял пятый пятилетний план развития 
народного хозяйства СССР на 1951—1955 гг., а ХХ съезд — 
Директивы по шестому пятилетнему плану развития народного 
хозяйства на 1956—1960 гг. В планах обеих пятилеток преду- 
сматривались высокне темпы дальнейшего экономического 
роста. Так, планировалось увеличение национального дохода 
к предшествующей пятилетке в пятой и шестой пятилетках на 
60%, по производству промышленной продукции — соответ- 
ственно на 70 и 65%, по капитальным вложениям — 60 и 67%, 
по реальным доходам рабочих и служащих — 35 и 30%, а по до- 
ходам колхозников — на 40%. 

Вместе с высокими темпами роста предусматривалась н на- 
пряженность в финансовых ресурсах. Например, в пятой пяти- 
летке намечалось увеличить объем государственного капиталь- 
ного строительства примерно на 90%. Между тем рост госу- 
дарственных ассигнований на эту цель составлял лишь 60%. 
Данное положение определило требования Х1Х съезда КПСС 
неуклонно проводить на всех больших и малых участках хозяй- 
ственного строительства режим экономии, за счет роста про- 
изводительности труда и снижения себестоимости повышать 
рентабельность предприятий, выявлять и использовать скрытые 
резервы, максимально использовать производственные мощности 
и усилить контроль рублем со стороны финансовых органов за 
выполнением этих условий хозяйствования. 

Годовой объем доходов государственного бюджета возрос 
с 423 млрд. в 1950 г. до 771 млрд. руб. в 1960 г., а объем рас- 
ходов — соответственно с 413 млрд. до 731 млрд. руб. За пятую 
пятилетку доходы бюджета увеличились по сравнению с пре- 
дыдущей пятилеткой на 32,7%, а за шестую по сравнению с пя- 
той -- еще на 29,1%. 

В доходах бюджета закрепились тенденции последних лет 
четвертой пятилетки: повышался удельный вес доходов от со- 
циалистического хозяйства (с 84% в 1950 г. до 91% в 1960 г.), 
а в их составе соответственно снижался удельный вес поступ- 
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лений по налогу с оборота (с 56 до 41%) н повышалась доля 
отчислений от прибыли (с 9,5 до 24%). Такие структурные из- 
менения объяснялись темн же причинами, что и в четвертой 
пятилетке, а также повышением закупочных цен на сельскохо- 
зяйственную продукцию. 

Снижение удельного веса поступлений в бюджет от населе- 
ния обусловливалось уменьшением поступлений по займам осо- 
бенно в шестой пятнлетке в связи с прекращением с 1958 г. 
выпуска займов, реализуемых по подписке, и отсрочкой на 
20 лет выплат по всем ранее выпущенным займам. Сумма от- 
сроченного государствениого долга составила 260 млрд. руб. 
Удельный вес поступлений иалоговых платежей населення оста- 
вался приблизительно на уровне четвертой пятилетки (7—8%), 
хотя с 1950 по 1960 г. был проведен ряд мероприятнй, направ- 
ленных на уменьшение налогов с населения: увеличение с 1 ян- 
варя 1957 г. необлагаемого минимума по подоходному налогу; 
сокращение с 1958 г. числа плательщиков налога на холостя- 
ков, одиноких и малосемейных граждан; отмена налогов с ра- 
бочих и служащих, имеющих заработок не выше 50 руб. в ме- 
сяц; введение с 1953 г. нового порядка взимания сельскохозяй- 
ственного налога по твердым дифференцированным ставкам с 
0,01 га земли, находящейся в личном пользовании колхозников. 
Уровень налоговых платежей населения в доходах бюджета 
сохранился за счет роста заработной платы и численности ра- 
бочих и служащих в народном хозяйстве, а также увеличения 
доходов колхозников. 

В расходах государственного бюджета удельный вес расхо- 
дов на народное хозяйство возрос с 38% в 1950 г. до 47% в 
1960 г. и на социально-культурные мероприятия — соответ- 
ственно с 20 до 34%. Расходы на оборону за этот период сни- 
зились с 20 до 12,7%, а на управление — с 3,4 до 1,5%. 

Капитальные вложения в расходах бюджета на народное 
хозяйство составляли около 50%. В пятой пятилетке на госу- 
дарственные капитальные вложения приходилось 911 млрд. 
руб., в шестой — 1705 млрд. руб., из которых более ?/; затрат 
финансировалось за счет бюджета. Капитальные вложения на- 
правлялись прежде всего в отрасли, обеспечивающие техниче- 
ский прогресс в народном хозяйстве — в металлургическую, 
машиностроительную, химическую и др. 

Улучшению планирования капитального строительства, усни- 
лению централизации капитальных вложений способствовали 
введение в 1955 г. единых для всех отраслей хозяйства правил 
финансирования капитальных вложений н реорганизация в 
1957—1959 гг. банков долгосрочных вложений: Промышленный 
Банк СССР преобразован во Всесоюзный банк финансирова- 
ния капитальных вложений (Стройбанк СССР), в котором со- 
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средоточнвалось все фннансирование и кредитованне промыш- 
ленностн, а фннанснрованне и креднтование сельского хозяй- 
ства н потребнтельской кооперации возлагалось на Госбанк 
СССР. | 

Характерным для расходов бюджета на народное хозяй- 
ство в 1950—1960 гг. было увеличение прямых бюджетных 
ассигнований на сельское хозяйство. Значительные средства 
выделялись на освоение целинных земель, подкрепление кре- 
дитных ресурсов Госбанка, предназначенных для укреплення 
н расширения матернально-технической базы колхозов. На 
развитие сельскохозяйственного производства из бюджета вы- 
делено 472 млрд. руб., в том числе совхозам — 124 млрд. руб. 

Расходы нз бюджета на удовлетворение социально-культур- 
ных потребностей населения за 1950—1960 гг. по удельному 
весу составили ' общей суммы расходов. Переход ко всеоб- 
щему среднему образованию. осуществляемый в соответствии 
с решениями ХХ съезда КПСС, обусловил расширение сети 
заочных и вечерних высших и средних учебных заведений, об- 
щеобразовательных школ для обучения трудящихся без от- 
рыва от производства, вызвав рост расходов на просвещение 
в два раза по сравнению с предшествующим десятилетием. 
Также выросли расходы: вдвое — на здравоохраненне, втрое — 
на соцнальное обеспечение. В соответствии с Законом о госу- 
дарственных пенснях (1956 г.) круг лиц, имеющнх право на 
получение пенсии, был расширен более чем в два раза, а сред- 
ний размер пенсий увеличен на 81%. Среднегодовая сумма 
расходов бюджета на соцнальное обеспечение и соцнальное 
страхованне за 1950—1960 гг. возросла по сравнению с первой 
пятнлеткой более чем в 10 раз. 

Благодаря неослабному вниманию финансово-кредитных 
органов к вопросам сокращения непронзводительных расходов 
н соблюдения штатно-сметной дисциплины расходы бюджета 
на управленне, несмотря на рост хозяйства и сети соцнально- 
культурных учреждений, не только не возросли, но сократились 
в шестой пятнлетке по сравнению с пятой. 

В 1956 г. союзные республикн получили право дополни- 
тельно выявленные и полученные при нсполнении своего бюд- 
жета доходы направлять на фннансированне народного хозяй- 
ства и соцнально-культурных меропрнятий республики. Зако- 
ном о бюджетных правах Союза ССР и союзных республнк, 
прннятым в 1959 г., отменялось лимитирование в государствен- 
ном бюджете СССР асснгнований по бюджетам союзных рес- 
публик на отдельные мероприятия. Соответственно расширя- 
лнсь бюджетные права союзных республнк, что сопровожда- 
лось повышеннем удельного веса их бюджетов в общем объеме 
государственного бюджета (с 21,9% в 1950г. до 58,8% в 1960 г.). 
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Основными формамн государствениого кредита оставались 
займы, размещаемые по подпнске (до 1958 г.) н за наличный 
расчет, н стабнльные остаткн вкладов населения в сберегатель- 
ных кассах. В обращеиин находнлся Государственный 3-про- 
центный внутренний вынгрышный заем 1947 г. С 1958 г. сталн 
проводнться денежно-вещевые лотерен. 

Для периода 1950—1960 гг. характериы высокие темпы раз- 
внтия сберегательного дела: сеть сберегательных касс увеличн- 
лась больше чем в 1,6 раза, колнчество вкладчнков — более 
чем в 3,6 раза, сумма вкладов — более чем в 6 раз. Средний 
размер вклада возрос с 1240 до 2090 руб. Для сокращения 
расходов государства по прнвлечеиню денежных сбережений 
населення процентные ставки с | января 1955 г. былн снн- 
жены по вкладам до востребовання с 3 до 2% годовых, а по 
срочным вкладам — с 5 до 3% годовых. 

Уснленню ролн финансово-креднтных отношеннй способ- 
ствовало повышенне покупательной способностн и курса со- 
ветского рубля по отиошению к нностранной валюте. Поста- 
новленнем Советского правнтельства от 28 февраля 1950 г. 
было прниято решенне прекратнть с | марта 1950 г. определе- 
нне курса рубля по отношению к нностранным валютам на базе 
доллара и перевести его на более устойчнвую основу в соот- 
ветствин с золотым содержанием рубля. Золотое содержание 
рубля было установлено в 0,222168 г чнстого золота, а покуп- 
ная цена золота — 4 р. 45 к. за однн грамм. Такое мероприя- 
тне было проведено в связи с массовой девальвацней нностраи- 
ных валют н повышеннем покупательной способностн совет- 
ского рубля. Оно способствовало дальнейшему укреплеиню со- 
ветской денежиой системы, росту покупательной способности 
рубля н уснленню ролн денег в социалнстнческом хозяйстве. 
Покупательная снла рубля по товарам государственной н коо- 
ператнвиой торговлн с 1948 по 1958 г. повыснлась в 2,3 раза, 
а на колхозиом рынке —в 3,9 раза. Оборот денег через кассы 
Госбанка вырос более чём вдвое. 

Рост денежных доходов населеиня н его платежеспособиого 
спроса в пятой и шестой пятилетках обусловлнвалн необходи- 
мость дальнейшего совершенствоваиия планироваиия н регу- 
лирования. денежного обращения. Введение дифференцнрован- 
ного режима креднтоваиня, более шнрокое предоставление ссуд 
на нужды, возникающне в ходе выполнения планов пронзвод-- 
ства н обращення товаров, прнмененне расчетов с поставшн- 
ками путем предварительной оплаты, внедрение снстемы де- 
централнзованных зачетов вместо действовавшнх ранее бюро 
взанмиых расчетов, нзменение очередности платежей с расчет- 
ных н текущнх счетов предпрнятнй и органнзацнй, уснление 
контроля за расходоваиием фондов заработной платы — все это 
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повышало роль кредита в ускорении оборачиваемости аборот- 
ных средств, мобилизации виутренниих ресурсов, снижении се- 
бестонмости и усилении коитроля рублем. 

Кредиты баика народиому хозяйству в результате роста 
производства и товарооборота, повышения закупочных цеи ина 
сельскохозяйствеиную продукцию выросли за шестую пяти- 
летку более чем вдвое, краткосрочные кредиты в сельское хо- 
зяйство —в 3,7 раза, а долгосрочные кредиты — в 1,5 раза 
(в осиовном за счет кредитования колхозов). 

С 1957 г. широкое развитие получило кредитование иа 
основе долевого участия кредита в нормативных запасах то- 
варно-материальных цениостей. Шире стал предоставляться 
кредит на расширеине выпуска товаров иародиого потребления 
и улучшение их качества. В 1959 г. стал применяться иовый 
вид кредита торгующим организациям — потребительский кре- 
дит под операции по продаже товаров иаселению в рассрочку. 
Платежный оборот, учитываемый Госбаиком, увеличился за 
1956—1960 гг. почти иа 75%. 

Для рассматриваемого периода характериы высокие темпы 
роста иациоиального дохода. По сравиению с предвоеиным 
1940 г. ои вырос в 1950 г. иа 64%, в 1956 г.— на 313 ив 
1960 г. —иа 438%. Средиегодовые темпы роста иационального 
дохода за 1950—1960 гг. достигли 10,3% и зиачительно превы- 
шали темпы роста этого показателя в развитых капиталисти- 
ческих страиах. 


Глава ХХ! 


ФИНАНСЫ И КРЕДИТ В УСЛОВИЯХ 
РАЗВИВАЮЩЕГОСЯ СОЦИАЛИЗМА 


1. ИЗМЕНЕНИЯ ФИНАНСОВО-КРЕДИТНЫХ ОТНОШЕНИЙ 
В ХОДЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ РЕФОРМЫ 1965 г. 


Вступив в иовый пернод своего развнтня, СССР приступил 
к реалнзацни заданий семнлетнего плана (1959—1965 гг.). 

Исторической особенностью этого периода было прннятне 
ХХИ съездом КПСС (1961 г.) третьей Программы КПСС, 
определнвшей перспективы развития пронзводительиых сил н 
производственных отношений иа блнжайшие 20 лет. В про- 
грамме подчеркивалось, что в коммуннстическом строитель- 
стве необходимо полностью нспользовать товарно-денежные от- 
ношеиия в соответствии с новым содержанием, присущим им 
в период социализма; отмечалась большая роль применения 
таких ниструментов развития экономики, как хозяйствениый 
расчет, деньги, цена, кредит, финансы, а также важиая роль 
государствениого бюджета в распределении общественного про- 
дукта и национального дохода. 

После перевода в 1950 г. курса советского рубля на золо- 
тую основу вместе с ростом экономики быстрыми темпами воз- 
растали денежные обороты страны. Учнтывая перспективу 
дальнейшего их роста, с | яиваря 1961 г. был изменеи масштаб 
цен. Находившиеся в обращении денежные зиаки изымались нз 
обращения и заменялись в течение |[ квартала 1961 г. вновь вы- 
пущенными в обращение денежиыми знаками по соотношению 
10:1. Одновремеиио пересчитывались в такой же пропорцин 
цены на товары и услуги, ставки н тарифы заработной платы, 
виды доходов населения н хозяйства н все стоимостные показа- 
тели. В соответствии с изменением масштаба цен и с учетом 
реальных их пропорций в СССР и на мнровом капиталистиче- 
ском рынке было повышено золотое содержание рубля до 
0,987412 г чистого золота, т. е. в 4,4 раза. Укрупнение масштаба 
цен сократило издержки, связанные с организацией денежного 
обращения, и имело большое значение для совершенствоваиия 
планирования и учета. 
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Усилению роли кредита содействовали передача в ведение 
Государствениого банка СССР в 1963 г. системы Государствеи- 
ных трудовых сберегательных касс и утверждение в 1965 г. ио- 
вых Правил фииаисирования строительства. 

С 1 яиваря 1965 г. вводилось социальное обеспечение колхоз- 
ников, устанавливались пенсни по старости, нивалидности и в 
случае потери кормильца. Жеищины-колхозницы получили 
право на пособия по беремениости и родам. Для выплат пен- 
сий и пособий был создаи цеитрализованиый союзный фоид 
социального обеспечения колхозников за счет отчислений от 
доходов колхозов и ежегодных ассигнований по государствен- 
ному бюджету. При исчислении подоходного налога с колхозов 
средства, подлежащие перечислению в цеитрализованный со- 
юзный фоид социального обеспечения колхозинков, из доходов 
колхоза исключались. 

Важной вехой в совершеиствовании фниаисово-кредитных 
отношений в народном хозяйстве страиы были решения мар- 
товского и сеитябрьского (1965 г.) Плениумов ЦК КПСС по 
развитию сельского хозяйства, улучшению управления про- 
мышлениостью, совершеиствованию плаиирования и усилению 
экономического стимулирования производства. В иих отмеча- 
лось несоответствие существующих методов и форм планиро- 
вания и стимулироваиия иовым требованиям хозяйственного 
стронтельства, современным техиико-экоиомическим условиям, 
уровию развития производительных сил и определялись осиов- 
ные направления иовой системы хозяйствования на предстоя- 
щие годы. 

ХХИИ съезд КПСС, состоявшийся весиой 1966 г., утвердил 
Директивы по пятнлетиему плану развития народного хозяй- 
ства СССР иа 1966—1970 гг. и иазвал одиой из важных задач 
иа ближайшие годы претворение в жизиь иовой системы пла- 
нироваиня и экономического стимулирования. Предусматрива- 
лнсь усиление роли экоиомических методов в плановом 
руководстве и расширеиие хозяйственной самостоятельиности 
предприятий иа базе дальнейшего совершеиствования центра- 
лизованного планирования, проведения единой государственной 
политикн в области фниаисов, цеи, кредита, оплаты труда и 
более полиого нспользования стоимостных рычагов. 

Финаисово-кредитные отношения развивались в ‚соответствии 
с постановлением ЦК КПСС и Совета Мииистров СССР от 
4 октября 1965 г. «О совершеиствовании планирования и усн- 
леиин экономического стимулирования промышленного произ- 
водства». Сократилось количество плановых показателей, ди- 
рективно. утверждаемых предприятиям, изменились система мо- 
билизации денежиых накоплений государствениых предприятий 
в бюджет, состав и структура источииков фииаисирования ка- 
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питальных вложений н восполнення недостатка собственных 
оборотных средств, порядок распределення прнбылн и формн- 
ровання фондов экономнческого стнмулирования. 

Совершенствованне системы мобилизации денежных накоп- 
лений государственных предпрнятий в бюджет осуществлялось 
путем введения вместо одного платежа из прибыли в форме 
отчнслений от прибылн трех новых вндов платежей из при- 
были в бюджет, активнее воздействующих иа производство. 
Нанбольшее значение отводилось плате за осиовиые производ- 
ственные фонды и нормнруемые оборотные средства, которая 
устанавливалась в процентах к их средиегодовой балансовой 
стоимости. 

Вторым видом платежей из прибылн в бюджет стали фик- 
сированные (реитные) платежи, предназначеиные для изъятия 
в общегосударственный фонд той частн прибыли, возиикиове- 
нне которой ие завнсит от уснлнй коллектнва предприятий, 
а обусловлено благопрнятными естествеино-прнродиыми илн 
техиико-экономическими и траиспортными условнями. Эта 
форма платежей из прнбыли введена для выравиивания вну- 
трнотраслевой рентабельности и создания равных условнй для 
экономнческого стимулирования путем ее влияння (так же, 
как н платы за фоиды) на размер расчетиой прибыли, в за- 
виснмость от которой ставилась величина фоидов экономиче» 
ского стнмулировання в восьмой пятнлетке. 

Третьнм видом платежей из прнбыли в бюджет стал сво- 
бодный остаток прибыли, т. е. та часть прибыли, которая оста- 
валась после покрытня всех плановых затрат. Взносы в бюд- 
жет свободного остатка прибылн обеспечивали централизацию 
в бюджете частн прибылн, превышающей плановую потреб- 
ность предприятий в средствах, н препятствовали распылеиню 
денежных накоплений и использованню их иа второстепенные 
нужды. 

Былн приняты меры, направленные на повышенне роли на- 
лога с оборота, стимулированне выпуска товаров народиого 
потребления. Кредит, выданный банком иа затраты по увели- 
ченню производства товаров иародного потребления, погашался 
предприятиями не только нз фонда развития производства, но 
и за счет 50% суммы налога с оборота, полученной от реали- 
зации указаниых товаров. Не взимался налог с оборота с ряда 
товаров в течение первого года выпуска и до достиження 
определенного уровня рентабельности нх производства. Пред- 
приятня, пользующиеся такнмн льготами, получалн дополии- 
тельные финансовые ресурсы иа расширение пронзводства 
товаров народного потреблеиня, обновленне их ассортимента и 
улучшение качества. 

Вместе с изменением системы мобилизации денежиых на- 


407 


коплений предпрнятий в бюджет увелнчнлась часть прибыли, 
оставляемая в хозяйстве на собственные потребностн. Одно- 
времеино изменялись ни источннки фннансироваиня капиталь- 
ных вложеннй н восполнения иедостатка собствеииых оборот- 
ных средств. предпрнятий. До 1965 г. преимуществеиным мето- 
дом предоставлення средств на капитальные вложення было 
безвозвратное фннанснрованне за счет бюджетных асснгнова- 
ний, теперь в первую очередь сталн привлекаться собственные 
средства (самофинанснрованне затрат по расшнрениому вос- 
производству осиовных фондов) н банковский кредит. 

Бюджетные ассигиовання на капитальиые вложения стали 
выделяться лншь для вновь строящихся предпрнятнй, затраты 
на строительство которых окупаются в срок, превышающий 
пять лет, `н планово-убыточным н малорентабельным пред- 
прнятням прн недостаточиостн у ннх собственных средств. 

Несколько изменнлся порядок нспользовання амортнзацн- 
оиного фонда. Часть амортнзацнонных отчнслений, предназиа- 
ченных для полного восстановлення основных фондов (днффе- 
ренцированно по отраслям промышлениостн в пределах от 30 
до 50%) оставалась в распоряженнн предпрнятня н включа- 
лась в фонд развитня ‘пронзводства, ставшнй новым нсточин- 
ком фннанснроваиня капнтальных вложеннй по внедрению но- 
вой техинкн, механизацин, автоматизации, совершенствованию 
технологии пронзводства. 

Прекращалось возмещение из бюджета недостатка соб- 
ственных оборотных средств, образующегося по внне предприя- 
тнй. Онн обязывалнсь покрывать такой недостаток оборотиых 
средств путем проведення органнзационно-техннческнх меро- 
приятий, обеспечнвающих в последующне перноды полученне 
сверхплановой прнбылн (прн таком условии могла быть полу- 
чена банковская ссуда), а в необходимых случаях также `за 
счет временного сниження до 30% отчислений от прибылн в 
фоиды предприятия. 

Изменялнсь взанмоотиошения предприятнй с бюджетом, а 
также порядок распределення прнбыли. Балансовая прнбыль 
предпрнятий за вычетом прибыли от подсобного хозяйства, от 
реалнзацнн товаров широкого потреблення н другой прнбылн 
целевого иазначення, распределяемой в особом порядке, на- 
правлялась прежде всего в государственный бюджет в форме 
платы за фонды и фиксированных (рентиых) платежей н в 
баик в внде процента за креднт. После внесення этнх перво- 
очередных платежей определялась расчетная прнбыль. Затем 
прибыль направлялась на формнрование фондов экономнче- 
ского стнмулнровання: фонда матернального поощрення, фонда 
соцнально-культурных меропрнятнй и жилищного стронтель- 
ства н фонда развнтня производства. Остальная прнбыль нс- 
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пользовалась на собственные плановые потребности и прежде 
всего иа обеспечеиие процесса расширениого социалистиче- 
ского воспроизводства: иа фииаисирование капитальных вло- 
жений, прирост норматива собствеииых оборотных средств, по- 
гашеиие баиковских ссуд. Кроме того, прибыль направлялась 
‘иа покрытие плаиовых убытков жилищно-коммунального хо- 
зяйства, на расходы по содержаиию пионерских лагерей и дру- 
гие плановые расходы. Оставшаяся после покрытия всех пере- 
числениых расходов часть прибыли подлежала взносу в 'бюд- 
жет в виде свободиого остатка прибыли. 

Перевод предприятий и главиых управлений на полный: хо- 
зяйственный расчет с виедреиием иовых прииципов планирова- 
ния и экономического стимулироваиия (все эти меры в эконо- 
мнческой литературе определялись как хозяйственная или эко- 
номическая реформа 1965 г.) внесли существениые изменення 
в фуикционироваиие фииаисов предприятий, создали предпосылки 
для более полиой мобилизации виутреииих резервов производ- 
ства, усиления роли финаисов в интенсификации производства. 

Хозяйствениая реформа и совершенствование финаисовых 
отношений были направлены на более глубокое использование 
фниаисов предприятий в их тесной связи с общегосударствей- 
ными фииансами для усиления воздействия на сферу матер 
ального производства, иа рациональиое использование овец 
ствлениого и живого труда как активиого фактора роста об- 
ществениого продукта и иациональиого дохода. 

Кредитные отиошения совершенствовались в соответствии 
с постановлением Совета Мииистров СССР от 3 апреля 1967 г. 
«О мерах по дальиейшему улучшеиию кредитования и расче- 
тов в иародном хозяйстве и повышению роли кредита в сти- 
мулнровании производства». Долгосрочные ссуды стали предо- 
ставляться при недостаточности собствеиных средств иа строн- 
тельство новых предприятий (сроком погашения до пяти лет 
с момента ввода в эксплуатацию), на реконструкцию и расши- 
реиие действующих предприятий, внедрение новой техники, ме- 
ханизацию, улучшение технологии производства и т. п., а также 
иа увеличение производства товаров иародного потребления. 
Краткосрочный кредит использовался для расчетов с поставщи- 
ками под расчетные документы в пути ‘за товары отгружениые 
и на другие потребности, связанные с расчетами, на времеиное 
восполнение недостатка собственных оборотиых средств. 

Кредитование несезонных отраслей промышлеиности стало 
производиться преимуществеиио по обороту материальных цен- 
иостей и затрат на заработную плату на условиях долевого уча- 
стия собствеиных оборотных. средств предприятий и банковского 
кредита. Усиливался дифференцированиый режим кредито- 
вання. 
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Для уснления роли процента за кредит в обеспеченни пла- 
номерного н целевого использования заемных средств, своевре- 
менного нх возврата и укреплення креднтной и расчетной дис- 
цнплины он увязывался с платой за основные пронзводственные 
фонды н нормируемые оборотные средства, в связн с чем его 
средний уровень повыснлся. Проценты стали уплачнваться в 
порядке первоочередных платежей нз прнбыли, оказывая влня- 
ние на показатель расчетной рентабельности, от которой завн- 
сел размер фондов экономического стнмулирования. 

Существенные нзменення пронзошлн в финансово-креднтных 
отношеннях с сельскнм хозяйством. В соответствии с реше- 
ннямн мартовского (1965 г.) н нюльского (1970 г.) Пленумов 
ЦК КПСС, сыгравшнх огромную роль в укрепленнн экономнкн 
сельского хозяйства, колхозам оказывалась значительная фи- 
нансовая помошь путем спнсания задолженности по подоход- 
ному налогу н банковским ссудам, нзменен порядок обложення 
колхозов подоходным налогом, усовершенствована система го- 
сударственного страховання нмущества колхозов. Последние 
были переведены на прямое банковское кредитованне, нзме- 
нился порядок распределения валового дохода колхозов, вве- 
дены гарантированная денежная оплата труда колхозннков, сн- 
стема экономического стнмулировання повышення эффектнв- 
нести пронзводства сельскохозяйственной продукции. За годы 
восьмой пятилетки среднегодовой темп роста национального до- 
хода, нспользуемого на потребленне ип накопленне, увеличнлся 
с 5,7% в седьмой пятнлетке до 7,1%, а производнительность об- 
щественного труда возросла с 29 до 37%. 

Новая снстема хозяйствовання, рост пронзводнтельностн 
труда содействовалн увелнченню денежных накоплений в на- 
родном хозяйстве. Общая нх сумма с 1960 по 1970 г. возросла 
с 65,2 млрд. почтн до 140 млрд. руб., т. е. более чем вдвое, 
а прибыль предприятнй — в 3,6 раза. На рост прибыли в неко- 
торой мере повлняло и повышение в 1966—1967 гг. оптовых цеи 
на средства пронзводства и грузовых тарифов. Удельный вес 
прнбылн, оставляемой предпрнятням и хозяйственным органи- 
зацням, в общей сумме прнбылн увелнчнлся с 30% в 1965 г. 
до 41% в 1970 г., а доля собственных средств в фннанснрова- 
нии промышленности — с 49 до 61%. 


2. ФИНАНСЫ ИН КРЕДИТ В ГОДЫ ДЕВЯТОЙ-ОДИННАДЦАТОЙ 
ПЯТИЛЕТОК (1971—1985 гг.) 


Как отмечалось на ХХ!У съезде КПСС, огромные масштабы 
народного хозяйства, возросшие экономнческне возможностн н 
общественные потребности, научно-техннческая революция дик- 
товалн необходнмость существенно повыснть эффектнвность эко- 
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номнки и уровень хозяйственной работы. Это определило необ- 
ходнмость: усилить воздействие фииансовых н банковских ор- 
‘ганов на более полную мобилнзацию резервов производства и 
повышение его эффективности; шнре использовать финансово- 
кредитный механизм в интересах ускореиия технического про- 
гресса и интенснфикации производства; повысить роль прибыли 
в народном хозяйстве; совершенствовать систему распределення 
прибыли, формирования н распределения фондов стимулирова- 
ния; усилить заинтересованность предприятий в повышенин эф- 
фективности использования материальных, финансовых и тру- 
довых ресурсов; ускорить оборачиваемость оборотных ‚средств; 
повысить воздействие кредита иа выбор нанболее эффективных 
объектов строительства и технического перевооружения. По- 
этому, хотя в восьмой пятилетке были осуществлены значитель- 
ные мероприятия по совершенствованию хозяйственного меха- 
низма, проведение их предусматривалось продолжить на более 
длительный период с целью максимального использования всех 
преимуществ социалистического способа производства. 

Опыт работы предпрнятий, переведенных на новую систему 
планирования и экономического стимулнрования, определил: 
пути дальнейшего совершенствования финансово-креднтных от+. 
ношений. В девятой пятилетке изменилась база для иормати? 
вов отчислений в фонды экономического стимулирования. Ею’ 
стали фонд. заработной платы базисного 1970 г. для поощри- 
тельных фондов и прибыль — для фонда развития производ- 
ства. Введено ограничение роста фонда материального поощ-` 
рения соответствующей степенью роста производительности 
труда. Установлены новые фондообразующие показатели: рост 
производительности труда и повышение удельного веса про- 
дукции высшей категории качества в общем объеме производ: 
ства. 

Еще более существенные изменения в порядке формирова- 
ния фондов экономического стимулирования произошли в де- 
сятой пятилетке. Размер поощрительных фондов стал устанав- 
ливаться миннстерством для производственных объединений 
(предприятнй) в плановой сумме на пятилетку с разбивкой по 
годам. Плановый размер фондов корректировался производ- 
ственными объединениями (предприятиями) в зависнмости от 
напряженности показателей их годовых планов по сравнению 
с показателями, утверждениыми для них в пятилетнем плане 
на соответствующий год, а фактические отчисления в фонды 
производились в зависимости от выполнения годовых планов.. 
Министерства получилн право утверждать (кроме названных) 
и другие дополнительные фондообразующие показатели в за- 
висимости от задач, стоящих перед отраслью (снижение себе- 
стоимости, уровень рентабельности, освоение новой техники 
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и др.), но общее их чнсло не должно превышать трех, в отдель- 
ных случаях четырех. 

Изменнлась база для норматнвов отчнсленнй в фонды. Ею 
стала сумма фонда матерпального поощрения на 1975 г. Кор- 
ректнровка фонда соцнально-культурных мероприятий и жн- 
лнщного стронтельства прн утвержденнн годовых планов стала 
осуществляться по стабнльным норматнвам, в процентах к 
сумме фонда матернального поощрення. В фонд матернального 
поощрення отчнслялись средства от прнбылн прн выполненнн 
заданнй н обязательств по поставкам продукцнн. 

Былн внесены нзменения в порядке очередности распреде- 
лення прибылн. Так, отчисления в резервный фонд министер- 
ства для оказання финансовой помощн подведомственным пред- 
прнятням сталн пронзводиться после формировання фонлов эко- 
номического стнмулнровання до направлення прибылн на соб- 
ственные плановые потребностн. 

Повышался уровень финансового планнрования. Прибыль, 
рентабельность, фонды экопомнческого стнмулнроваиня сталн 
определяться в пятилетннх планах в целом на пятилетку и с 
распределеннем по годам. Прн разработке годовых техпром- 
фннпланов показателн фннансового плана по годам пятилетки 
уточнялнсь. 

Возросшне масштабы экономнкн, углубленне соцналнстнче- 
ского разделення труда, усиление процессов спеппализацин и 
кооперацнн пронзводства усложнилн связи внутри еднного на- 
роднохозяйственного комплекса. Остро встала задача создания 
такой снстемы руководства соцнально-экономической жизнью 
страны, которая обеспечивала бы сбаланснрованное развнтие 
хозяйства, направленное на достижение максимальных конеч- 
ных результатов н более полное удовлетворение раетущнх об- 
щественных потребпостей. Па решение этой задачи были на- 
правлены постановленне ЦК КПСС «О дальнейшем совершен- 
ствованин хозяйственного механизма и задачах партнйных н 
государственных органов» н постановление ЦК КПСС н Совета 
Министров СССР от 12 июля 1979 г. «Об улучшеннн планпро- 
вання п уснленин воздействня хозяйственного механизма на по- 
вышение эффектнвности пронзводства и качества работы». 
В этнх документах дана развернутая комплексная программа 
совершенствования снстемы планового хозяйства, намечены на- 
правления дальиейшего развития форм и методов управления, 
повышення действенности всех. элементов управлення экономп- 
кой, в том чнсле фннансов н кредита. Перед финансово-креднт- 
ным механнзмом встала задача уснлить воздействие на моби- 
лизацню внутрнхозяйственных резервов, рациональное нсполь- 
зование ресурсов н достнженне высокнх конечных народнохо- 
зяйственных результатов работы. 
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Реализация планов соцпально-экономического развития в не- 
малой степени зависит от того, насколько достоверно опреде- 
лены фииансовые ресурсы государства, как выполняются за- 
дания по их формированию и планы финансирования экономн- 
ческих и социальных программ. Для обеспечения более глубокого 
обоснования финансовой программы государства предусматрн- 
вался комплексный подход к совершенствованию перспектив- 
ного финансового планирования, учнтывающий все стороны фи- 
нансово-кредитных отиошений в народном хозяйстве и на всех 
уровнях управления. В соответствин с этим начиная с одии- 
надцатой пятилетки в составе Государственного плана эконо- 
мического п социального развития СССР стал разрабатываться 
иа пятилетие с разбивкой по годам сводный финансовый баланс 
государства с выделением главных источников формирования 
финансовых ресурсов, направлений нх использования и необхо- 
димых финансовых резервов. Одновременно стали составляться 
(тоже иа пятилетие с разбивкой по голам) сводные расчеты 
доходов и расходов государственного бюджета СССР, расчеты 
долгосрочного н краткосрочного кредитов, балансы доходов и 
расходов населення, фнинаисовые планы министерств, объеди- 
нений, предпрнятий. Предусматривалось разработать новую сн- 
стему плановых показателей, более правильно сочетающую 
стонмостные и натуральные, количественные и качественные 
показатели и орнеитирующую все звенья управления отраслью 
на улучшение конечных народиохозяйственных результатов, по- 
вышение эффективности пронзводства и рациональное исполь- 
зование трудовых, матернальных н фннансовых ресурсов. 

Па развитне хозрасчетиых методов деятельности в отраслях 
промышленности было направлено постепенное (по мере под- 
готовки соответствующнх условнй) расширение нормативного 
порядка распределения прибыли, при котором промышленным 
министерствам утверждались в пятилетнем финансовом плапе 
дифференцированные по годам стабильные нормативы отчисле- 
ний от прибыли, оставляемой в их распоряжении. Одновре- 
менио устанавливаются абсолютные суммы платежей низ при- 
былн в государствениый бюджет, внесение которых должно га- 
рантнроваться мнинстерствами даже прн певыполпеини плапа 
по прибыли за счет соответствующего уменьшения величины се, 
остающейся в распоряжеиин министерства. Данный порядок 
распределения прибыли направлен на усиление зависимостн 
между финансовыми ресурсами, оставляемыми в распоряжении 
министерств, объединений и предприятий, п результатами их 
деятельиости, а также иа повышенне их ответственности за вы- 
полнение плановых заданнй и обязательств перед государствен- 
иым бюджетом. 

Для стимулнрования прииятия напряженных планов по прн- 


413 


были устаиавливался такой порядок распределения сверхпла- 
новой прибыли, при котором 50% ее суммы (без учета поощри- 
тельных иадбавок к оптовым ценам за эффектнвность и каче- 
ство продукции) остается в распоряжеипи мниистерства (объ- 
единення, предприятия). Еслн план по прибыли перевыпол- 
няется более чем иа 3%, то в распоряжеиии хозяйства остается 
лишь 25% сверхплановой прибыли, а остальиая часть поступает 
в бюджет. 

Чтобы повысить стимулирующую роль платежей предприя- 
тий и объединеннй в государствеиный бюджет и обеспечить бо- 
лее эффективное использование материальных, трудовых и при- 
родных ресурсов, предусматривалось усиление принципа плат- 
иости использования производственных ресурсов. 

В фииаисовом планнроваини н экономическом стимулирова- 
нин усиливалось иормативное иачало. В пятилетиих планах мн- 
нистерствам, объедниениям и предприятиям утверждались за- 
дания по общей сумме прибыли (а в отдельных отраслях — син- 
жеиие себестонмости продукции) и нормативы ее распределе- 
ния, иормативы заработной платы на рубль продукции, лимиты 
государственных капитальных вложений, платежи в государ- 
ствеиный бюджет и ассигиования из бюджета, а также норма- 
тнвы образования фондов экономического стимулировання, 
единого фонда развития науки и техники (для мнииистерств). 
Абсолютные суммы фондов экономического стнмулировання 
определялись в пятилетнем плане (с распределеннем по годам) 
расчетио, исходя из установлениых иормативов и показателей 
плана, по которым образуются фонды. 

Для фоида материальиого поощрения норматнвы устанавли- 
вались в процентах к прибылн (расчетиой прибыли), а в от- 
дельных отраслях — к фонду заработной платы базисного года 
пятилеткн, по двум фоидообразующим показателям: рост про- 
изводительности труда и удельный вес продукции высшей ка- 
тегорни качества в общем объеме пронзводства. С учетом осо-` 
беииостей отдельных отраслей фондообразующими могли быть 
н такие качественные показатели, как экономия материальиых 
ресурсов, повышение фоидоотдачи и коэффицнента смеииости, 
уровень реитабельиости, сиижение себестоимости продукции, а 
в’добывающнх отраслях — рост производства продукции в на- 
туральном выраженин. Количество фоидообразующих показа- 
телей ие должио превышать двух, а в отдельных отраслях про- 
мышленности — трех. В число фондообразующих показателей, 
как правило, должно включаться задание по росту пронзводи- 
тельностн труда. 

Министерства могут дифференцировать размеры нормативов 
образования фоида материального поощрения за те или другие 
фондообразующине показатели с учетом главных задач, стоящих 
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перед отраслямн, производствениымн объедниеииями (пред- 
прнятиями), но часть фоида материального поощрения, направ- 
ляемая иа стимулированне роста пронзводнтельиости труда, 
должиа составлять не менее 50% суммы фонда, определяемого 
по норматнвам в контрольных цифрах расчетио иа соответ- 
ствующинй год пятилетки. 

Абсолютиая сумма отчислений в фонд матернальиого поощ- 
рення увелнчнвалась нли уменьшалась в завнсимости от выпол- 
нення плаиа поставок по иоменклатуре (ассортименту) и сро- 
кам в соответствнн с хозяйственными договорами (заказами). 

Фонд социальио-культурных меропрнятий н жилищного 
стронтельства стал формироваться в размере 30—50% фонда 
матернальиого поощрення. Днфференцнация норматнвов в пре- 
делах этнх границ определяется с учетом обеспечениостн жильем 
н иалнчня соцнальио-культуриых учрежденнй. 

Фонд развитня производства исчнслялся по стабнльным иор- 
матнвам, днффереицнрованным по годам пятнлеткн, за счет от- 
численнй от прибылн н амортизацнонных отчислеинй, предна- 
значенных на полиое восстановленне основных фондов. 

Ненспользованные (строго по целевому иазначеиию) остатки 
фондов переходили на следующнй год н изъятню не подлежали. 

Средн мер по совершенствоваиию системы фнииаиснроваиня 
работ по науке и технике н стнмулнровання научно-техинче- 
ского прогресса важнейшимн явнлнсь созданне в министерствах 
и ведомствах едииого фоида развитня наукн н техннки; расшн- 
реине креднтования затрат иа подготовку и освоеине пронзвод- 
ства иовых вндов продукцни н иовых техиологическнх процес- 
сов; перевод научных н проектно-коиструкторскнх органнзаций 
на новую прогресснвиую форму расчетов по законченным и 
прннятым заказчиком работам; создание в научных организа- 
циях фондов экономического стнмулирования; измененне меха- 
низма распределения дополинтельиой прнбылн, получаемой за 
счет надбавок к оптовым ценам на новую высокоэффективиую 
продукцню; расширеиие практнки взнмания фиксироваииых 
платежей. 

Для повышения эффектнвиости капнтальных вложений в 
одиинадцатой пятнлетке предусматрнвалнсь улучшение плаии- 
ровання н структуры капнтальных вложеннй, новый порядок 
фииаиснроваиия, кредитовання н расчетов в строительстве. 
Определяющая роль отводнлась нзмененню подхода к плаин- 
рованню и нспользоваиню капнтальных вложеннй, при котором 
действующее пронзводство н строительство плаинруются как 
еднное целое, нбо капитальиые вложення сталн выделяться ми- 
инстерствам н ведомствам ие вообще на иовое строительство, 
а под запланнроваиный прирост продукции с учетом макси- 
мальио возможного нх выпуска иа действующем производстве 
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путем наиболее интенсивного использования его производствен- 
ных мощностей. 

Предусматрнвались разработка и применение системы на- 
учно обоснованных техннко-экономических норм и нормативов 
по видам затрат труда, сырья, материалов и топливно-энерге- 
тических ресурсов. Для повышения эффективности использова- 
ния оборотных средств надлежало привести размеры собствен- 
ных оборотных средств объединений и предприятий в соответ- 
ствне с экономически обоснованными нормативами. Не меньшая 
роль отводнлась ни новой форме краткосрочного кредитования 
предпрнятнй для обеспечення своевременности расчетов за по- 
ставки товарно-материальных цеиностей по договорам. 

На отладку хозяйственного механизма и поиск оптимальных 
форм организации управления промышленностью было направ- 
лено постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 
14 нюля 1983 г. «О дополиительных мерах по расширению прав 
производственных объединений (предприятий) промышленности 
в планнровании и хозяйственной деятельности и по усилению 
их ответственности за результаты работы». Комплекс мер, пре- 
дусмотренных этим постановлением, по перестройке хозяйствен- 
ного механизма прошел экспериментальную проверку в объеди- 
нениях и на предприятиях пяти промышленных министерств 
Минэлектротехпром, Минтяжмаш, Минпищепром УССР, Мин- 
легпром БССР н Минместпром Литовской ССР. С | января 
1985 г. условия эксперимента распространились на предприятия 
еще 2] союзного и республиканского министерства, а в соот- 
ветствин с постановлением ЦК КПСС и Совета Министров 
СССР от 12 июля 1985 г. «О широком респространении новых 
методов хозяйствования и усилении их воздействия на ускоре- 
ние научно-технического прогресса» предполагалось с двена- 
дцатой пятилетки существенно расшнрить сферу действня но- 
вых методов хозяйствования. Изменения в хозяйственном ме- 
ханнзме получили в экономической литературе определение 
шнрокомасштабного эксперимента. 

В комплексе мер по экопомическому эксперименту важное 
место отводилось элементам финансово-кредитного механизма 
н прежде всего финаисовому, кредитному и денежному планн- 
рованню, фннансово-кредитным. рычагам и стимулам. Харак- 
терная особенность эксперимента заключается в том,. что в нем 
прн наличнн приниципнального едииства подходов к совершен- 
ствованию хозяйственного механизма всесторонне учитывалась 
специфика отдельных отраслей и обеспечивался дифференци- 
рованный подход к системе плановых показателей, мехаинзму 
образования фондов материального поощрения, формам плате- 
жей из прибыли в бюджет н т. д. 

При расшнрении прав предприятий, объединений домини- 


рующим оставалось централизованное начало в управленин 
экономикой. Главную форму планировання составляли задания 
пятилетних ин годовых планов, но количество утверждаемых 
плановых показателсй сократилось. Единственный стоимостной 
объемный показатель, устанавливаемый в годовых планах, — 
объем реализуемой продукции характеризует не плановый 
объем производства, а выполнение обязательств по поставкам 
в соответствии с заключенными договорами. Вместо установле- 
ния предельного уровня затрат на рубль товарной продукции 
стало утверждаться задание по снижению себестоимости. Одно- 
временно утверждались показатели прибыли и снижения затрат 
на рубль товарной продукции, т. е. планируются и общая сумма 
прибыли и основное направление ее роста. Из числа утверждае- 
мых показателей исключены платежи из прибыли и бюджетные 
ассигнования. 

Нормативы заработной платы и образования фондов эконо- 
мического стимулирования, задающиеся в числе контрольных 
цифр, разрабатываются до начала составления пятилетнего 
плана. Будучи утвержденными в пятилетнем плане, они не под- 
лежат изменению и переутверждению. Особенностью нормативов 
стал их «приростной» характер. Вмссто нормативов образова- 
ния фонда материального поощрения и фонда соцнально-куль- 
турных мероприятий н жилищного строительства стали дово- 
диться нормативы прироста этнх фондов по сравнению с базис- 
ным годом, в зависимости от динамики соответствующих пока- 
зателей эффективности. Абсолютные размеры фондов с 1984 г. 
не устанавливались. Они определялись исходя из их величины 
в базисном году н дополнительных отчислений по установлен- 
ным нормативам. Количество фондообразующих показателей 
сокращено. Так, в Минэлектротехпроме и Минтяжмаше допол- 
нительные отчисления в фонд материального поощрения осу- 
ществляются за каждый пункт (процент) снижения затрат на 
рубль товарной продукции, а в других мниистерствах, участвую- 
щих в эксперименте, —за каждый пункт (процент) прироста 
прибыли. 

Размер базиспого фонда материального поощрения коррек- 
тнровался в зависимости от темпов роста производительности 
труда. Если они ниже среднегодовых за предыдущие пять лст, 
то базисный фонд уменьшался на один процент за каждый 
пункт разрыва этих темпов. Фонд социальио-культурных меро- 
приятий н жилищного строительства образуется вне зависимости 
от величины фонда материального поощрения по самостоятель- 
ным показателям и нормативам. Порядок расчета фондов упро- 
щен и орнентировал предприятия на обеспечение ежегодного 
прироста фондообразующих показателей. 

Усиливалось и стимулированис выполнсии на поставок. 
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При выполнении плана поставок для предприятий, участвую- 
щих в эксперименте, фонд материального поощрения увеличи- 
вался на 15% (а не на 10%, как для другнх предприятий). 

Дополнительные отчисления в фонд материального поощре- 
ния стали производиться не за счет средств централизованного 
фонда материального поощрения министерства и при его недо- 
статочности — сверхнормативной прибыли, а прежде всего из 
средств фонда материального поощрения, зарезервированных в 
предыдущие перноды, в связн с невыполнением плана реализации. 
Предприятию, выполняющему план реализации с учетом поста- 
вок, гарантировалось увеличение фонда материального поощре- 
ния. При недостаточности этого источника разрешалось умень- 
шать на соответствующую величину отчисления от прибыли в 
бюджег, а при необходнмости н плату за производственные 
фонды. 

Одновременно повышалась ответственность за выполнение 
плана реализации с учетом поставок —за каждый процент не- 
довыполнения плана фонд материального поощрения умень- 
шался на 3%. Корректировка величины этого фонда направлена 
еще и на стимулирование выпуска высокоэффектнвной продук- 
ции, изделий со Знаком качества (возрастали поощрительные 
надбавки к оптовым ценам на эту продукцию до 30%) и роста 
выпуска товаров народного потребления на рубль фонда зара- 
ботной платы. 

Для стимулнрования предприятий в нспользовании промыш- 
ленных отходов, местного сырья н вторнчных ресурсов при об- 
разовании фонда ширпотреба граннца участия отходов в сырье 
на реализованную продукцню сннжена от 50 до 10%. 

Изменения во взаимоотношениях хозяйства с бюджетом в 
частн платежей из прибылн направлены на усиление заннтере- 
сованности в увеличенин денежных накоплений и повышение 
ответственности за результаты хозяйственной и фннансовой дея- 
тельности. 

Все предприятия, работающне в условнях эксперимента, пе- 
реведены на децентрализованные (самостоятельные) расчеты 
с бюджетом по платежам из прибыли. Вместо норматива от- 
числений от прнбыли, оставляемой в распоряжении хозяйства, 
в плане на 1984 г. утверждались нормативы отчислений при- 
были в бюджет, причем эти нормативы устанавливаются не в 
пятилетних планах, а в годовом. Для усиления стимулирования 
лучшего использования основных производственных фондов н 
кредитов банка норматив отчислений от прибыли устанавли- 
вался в процентах не к общей, а к расчетной прибыли. 

На повышение заинтересованности в росте прнбыли и ответ- 
ственности за выполнение плана по прибыли абсолютная сумма 
отчисленнй от прибыли в бюджет определялась от массы фак- 
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тической расчетиой прибыли. С переходом к децентрализоваи- 
ным расчетам с бюджетом и иевозможиостью виосить полиую 
абсолютную сумму платежей за счет перераспределения ‘средств 
между предприятнями пришлось отойти от прииципа гаранти- 
рованных платежей в бюджет. Если до эксперимента платежи: 
из прибыли в бюджет виосились в полной плаиовой сумме, ‘ие: 
зависимо от степеии иедовыполиеиия плана по прибыли, то в 
условиях эксперимента в случае невыполнения плана прибыли 
больше чем на 2% отчисления от прибыли в бюджет и часть 
прибыли, оставляемая в распоряжении предприятия, уменьша- 
лись в соответствующих пропорцнях. 

Для повышения эффективиости использоваиия производ- 
ствеиных фоидов и усилеиня действениасти платы за осиовиые 
производственные фоиды и иормируемые оборотные средства 
министерствам, участвующим в эксперименте, предоставлеио 
право вводить для подведомствеиных предприятий и объедиие- 
ний дополнительную (сверх установлениой и отчисляемой в 
бюджет) плату за сверхиормативиые ие прокредитованиые баи- 
ком запасы товарно-материальиых ценностей и иеустаиовлеи- 
иого оборудоваиия в размере до 3% их стоимости. Плата 
должна виоситься из прибыли, оставляемой в распоряжении 
предприятий. Эти средства предполагалось использовать мн- 
иистерством для финаисироваиия выявившихся в ходе выпол- 
иения плана потребностей. 


Расширены права и повышена ответствениость произвол- 
ственных объедииеиий и предприятий в области фииаисирова- 
ния иаучио-техиического прогресса. Гредоставлена полная са- 
мостоятельиость в использоваики Фоида развития производства. 
Средства фоида предусматривались в плаие государствеииых 
капитальных вложеиий и выделялись в нем отдельно как ие- 
цеитрализоваииые капитальиые вложеиня. Изъятию эти сред- 
ства ие подлежали. 

Разрешепо фичансировать дополнительные затраты по тех- 
иическому перевооружению производства за счет части амор- 
тизациониых отчислений, предназиачениых иа капитальный ре- 
монт, если такие затраты более эффективны. 

В распоряжение предприятий, объединений предоставлялась 
часть единого фоида развитня иаукн и тсхиики. В случае со- 
кращеиия поощрительных фоидов в связи с затратами по иа- 
учио-техиическому прогрессу предусмотреиа возможиость нх 
компеисации за счет соответствующих централизованных фоидов 
и резервов. 

Разрешено погашение кредита, получениого иа проведение 
высокоэффективиых мероприятий по техиическому перевоору- 
жению основиых фоидов, из фоида развития производства, а 
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при его недостаточности --за счет сверхплановой прибыли, 
остающейся в распоряжении объединения (предприятия). 

Существенно изменились условия предоставления платежных 
кредитов. Для повышения ответственности за своевременность 
их погашения срок платежного кредита увеличен с 60 до 90 дней. 
Этот срок может быть продлен до 120 дней, но за пользование 
ссудой сверх 60 дней взимался повышенный процент. Пред- 
приятиям, не улучшившим свое финансовое положение за до- 
полнительные 30 дней и не обеспечившим возврат ссуд, даль- 
нейшее предоставление платежпых кредитов приостаиавлива- 
лось и они могли быть выданы только под гарантию вышестоя- 
щей организации. 

Экономический эксперимент выявил большие возможности 
повышения эффективности производства, но вместе с тем меры 
по улучшению хозяйствования, заложенные в эксперименте, 
осуществлялись медленно и недостаточно эффективно. Не в 
полной мере соблюдались условия эксперимента и отлельные 
элементы предлагаемого им хозяйственного механизма требо- 
вали существенного улучшения. В соответствии с этим принят 
ряд дополнительных мер, направленных на отладку новых ме- 
тодов хозяйствования и усиление их воздействия на ускорение 
научно-техпического прогресса, улучшение качества продукции и 
создание подлинной заинтересованности в этом трудовых кол- 
лективов производственных объединений, предприятий, всех 
звеньев народного хозяйства. Показатели ускорения научио- 
технического прогресса должны были стать органической частью 
всех разделов государственного илана и обеспечить перехол к 
принципиально новой технике и технологическим системам для 
достижения наивысшей эффективности производства, перевоору- 
жения всех отраслей народного хозяйства. Для реализапии этой 
цели с 1986 г. производственные объединения (предприятия) 
включали в обтем реализуемой пролукции стоимость работ по 
освоению новой техники, оплаченных за счет выделенных им 
средств единого фонда развития наукн и техники. Невыполнс- 
ние предусмотренных планом заданий по освоению в производ- 
стве изделий повой техиики, фипапсируемых за счет указанных 
средств, учитывалось при оценке выполнения плана реализации 
продукции исходя из обязательств по поставкам в соответствии 
с заключенными договорами (заказами). 

Для ускорения темпов совершенствования техники и выпуска 
высокоэффективной продукции на продукцию производственно- 
технического назначения, соответствующую высшей категории 
качества, применялась надбавка к оптовой цене в размере до 
30%. В то же время на продукцию, отнесенную при переатте- 
стации к первой категории качества, применялась скидка с оп- 
товой цены: в первый год — 5%, во второй — 10, в третий 
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год — 15%. Если при второй переаттестации эта продукция 
опять ие была отиесена к высшей категории качества, то она 
должиа сниматься с производства. Выпуск ее может быть и 
продолжен до двух лет, но с применением 30% скидки. Сумма 
скидок с оптовых цен изымалась в бюджет, а планировалась 
и реализовывалась эта продукция без применения скидок. Кроме 
того, средства в размере до 70% суммы скидок возмещались 
за счет фонда материальи!ого поощрения, но уменьшение фонда 
не должно было превышать 20% его планового размера. 

Расширены права производствениых объединений (пред- 
приятий) по нспользованию фонда развития производства и 
части единого фонда развития науки и техники, выделенного 
в нх распоряжение, разрешено перераспределять средства ме- 
жду указанными фондами. Средства фонда развития производ- 
ства хранились в учреждениях банков, которые финансируют 
капитальное строительство. 

Баикам дано право использовать временно свободиые сред- 
ства фонда развития производства для выдачи кредитов иа тех- 
ническое перевооружение и реконструкцию производства, но за 
нспользование средств они выплачивали объединениям (пред- 
приятиям) — владельцам этого фоида проценты. 

Повышалась роль фонда соцнально-культурных мероприятий 
н жилищиого строительства в решении задач соцнальиого раз- 
вития трудовых коллективов, работающих в новых условиях 
хозяйствования. Этот фонд превращался в однн из основиых 
источников финансирования строительства жилых домов, дет- 
ских учреждений, профилакториев, пионерских лагерей и дру- 
гих объектов непроизводствеиного назначения. 

Для повышения ответствепиости поставщиков за своевре- 
менное выполнение договорных обязательств по комплектным 
поставкам заказчик выплачивал поставщику при комплектиой 
поставке оборудования в соответствии с заключенными догово- 
рами и согласоваииыми техническими условиями иадбавку к 
оптовым ценам в размере 5% стоимости комплектного обору- 
дования, а за просрочку и недопоставку оборудования, изделий 
н материалов, входящих в комплектную поставку, поставщик 
уплачивает неустойку — 5% стоимости комплектной технологи- 
ческой линии, установки или агрегата. 

Чтобы повысить ответственность производителей за качество 
поставляемой продукции, с 1986 г. затраты на исправление де- 
фектов, обнаружениых заказчнком, возмещались из фоида ма- 
териальиого поощрения поставщиков. В случае возврата изде- 
лий из-за иизкого качества отчисления в фоид материального 
поощрения уменьшаются до 5% за каждый процент возвра- 
щенной продукции в общем объеме ее производства. 

Для усиления воздействия финансовых рычагов на дости- 
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женне производственнымн объедннениями (предпрнятнями) вы- 
сокнх результатов в хозяйственной деятельностн предусматрн- 
валось введение снстемы платежей в бюджет от прнбылн по 
стабнльным на двенадцатую пятнлетку норматнвам (с 1986 г. 
в экспернментальном порядке для пронзводственных объедн- 
неннй (предприятий) Мннистерства легкой промышленностн 
Белорусской ССР). 

В целях уснлення заннтересованностн руководящих работ- 
ннков пронзводственных объеднненнй (предпрнятнй) промыш- 
ленности в росте техннческого уровня н повышення качества 
выпускаемой продукцнн введено их премнрованне за соответ- 
ствующие показателн в размере до двух должностных окладов. 
Кроме того, за обеспеченне значнтельного удельного веса про- 
дукцнн, соответствующей мировым достнженням, существенное 
расшнренне экспорта продукцнн н повышенне техннческого 
уровня пронзводства выплачнвалнсь надбавкн к должностным 
окладам. 

Промышленным министерствам н пронзводственным объедн- 
нениям (предпрнятням), работающнм в новых условиях хозяй- 
ствовання, в планах устанавлнвалнсь нормативные соотношення 
между прнростами средней заработной платы и производитель- 
ностн труда. 

С 1 января 1986 г. значительно расшнрилась сфера эконо- 
мического эксперимента, прнчем главным направлением меро- 
прнятнй, предусмотренных на двенадцатую пятилетку, являлось 
стимулированне ускорения научно-технического прогресса н по- 
вышення качества продукции. 

В рамках экономического экспернмента в условиях двух 
частных экспернментов, проводнмых с 1985 г. на Сумском машн- 
ностроительном пронзводственном объеднненин нм. М. В. Фрунзе 
Минхнммаша и пронзводственном объеднненнн «АвтоВАЗ» Мнн- 
автопрома, былн отработаны элементы финансово-кредитного 
механизма, заложившие основу моделн перевода предпрнятнй, 
объеднненнй на полный хозрасчет, самоокупаемость и самофи- 
нанснрованне. 

Основные особенности органнзацнн фннансово-кредитных от- 
ношений этих варнантов экспернмента состоят в следующем. 
В основе перестройкн лежнт ориентация работы финансово- 
кредитных органов на укрепленне хозрасчета н такнх его прнн- 
ципов, как самоокупаемость, самофинанснрованне, экономнче- 
ское стимулнрованне, т. е. формнрованне наиболее благопри- 
ятных условнй для деятельности предпрнятнй, создающих н 
экономнческую заинтересованность н матернальную ответствен- 
ность за рациональное расходование нмеющнхся средств, мак- 
снмальную отдачу каждого вложенного в пронзводство рубля, 
рентабельную и высокодоходную работу. В’условнях хозрасчета 
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предприятия обязаны, максимально используя пути певышения 
технического уровня ! научной организацин производства, спе- 
циализацию и кооперированиые связи и все другие пути роста 
общественной производительности труда, обеспечить за счет 
выручки от реализации продукции (выполиенных работ) возме- 
щение всех издержек по производству и реализации продукции. 
Однако для развития общества иеобходимо обеспечить не 
только самоокупаемость затрат предприятия по простому вос- 
производству. Требуется такая эффективность работы, которая 
бы обеспечила самофииаисироваиие затрат по техническому со- 
вершенствованию п развитию производства, проведение всего 
комплекса социально-культурных мероприятий и материальиому 
поощрению работииков. Фииаисовые ресурсы на эти цели 
должиы быть сформированы за счет собственных источииков и 
привлечения в иеобходимых случаях кредитных средств. 

Вместе с тем режим самофииаисирования не означает, что 
все финансовые ресурсы, заработанные предприятием, исполь- 
зуются полностью только на собствениые фииаисовые потреб- 
ности. В едином народнохозяйственном комплексе каждое пред- 
приятие (объединение) причастио к решению общегосудар- 
ствеиных задач, поэтому часть финансовых ресурсов централи- 
зуется в государственном бюджете. При любой эффективиости 
общественного производства распределение финаисовых ресур- 
сов должно учитывать потребности предприятий (объединений), 
общегосударствеииные и отраслевые потребностн. 

Практически режим самофинансироваиия определяется по- 
рядком распределеиня прибыли, а именно использованием ста- 
бильных, устанавливаемых заранее иа пятилетие нормативов, 
регламентирующих финаисовые отношения предприятий с бюд- 
жетом, с вышестоящими отраслевыми органами и образоваиие 
фондов экономического стимулирования. 

Плата за фонды в Сумском НПО и иа «АвтоВАЗе» отме- 
нена, осталась лишь плата за сверхнормативные и испрокреди- 
тованиые запасы в размере 3% их стоимости как штрафиая 
санкция, и устаповлен один платеж из прибыли в государствен- 
ный бюджет — нормативные отчисления. 

Для Сумского научио-производственного машиностроитель- 
иого объедииения иа двеиадцатую пятилетку установлены про- 
грессивно возрастающие иормативы отчислений от прибыли в 
бюджет. Если в 1985 г. норматив составил 26%, то к 1990 г. ои 
повысится до 31%. Для «АвтоВАЗа» на пятилетку принят иор- 
матив в размере 47,5% балаисовой прибыли. Установленные 
нормативы не только соответственио определяют и размер при- 
были, оставляемой на самофииансироваиие, но и заиитересовы- 
вают предприятие (объедииеиие) в формироваиии более иапря- 
жениого фииаисового плана, мобилизации всех резервов роста 
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эффективности пронзводства н своих финансовых возможностей. 
`Прибыль, оставляемая в распоряжение коллектнва, после 
отчислений в бюджет и централизованные фонды и резервы 
отрасли выступает как заработанные средства, используемые 
на цели пронизводственного и социального развитня хозрасчет- 
ного предприятия н материального поощрения трудящихся. 

Порядок распределения прибыли на Сумском машинострои- 
тельном НПО сохраняет большую связь со схемой распределе- 
ния прибыли, применяемой в условнях крупномасштабного экс- 
перимента. На ПО «АвтоВАЗ» внесены более значительные из- 
менення. Здесь из суммы прнбыли прежде всего вычитается 
плановая сумма процентов за пользование креднтами Госбанка 
СССР, за исключением кредитов на капитальные вложення, по 
которым проценты уплачиваются за счет фонда развития про- 
изводства. Сверхнлановые проценты по всем видам кредитов 
уплачиваются за счет фонда развитня производства. Плата за 
сверхнормативные, ие прокредитованные банком запасы то- 
варно-матернальных ценностей и неустановленного оборудова- 
пия вносится в бюджет тоже за счет фондов экопомического сти- 
мулнрования. Прнбыль, уменьшенная на величину процентов 
за креднты, распределяется по утвержденным нормативам на 
отчисления в государственный бюджет, в миннстерство н в 
фонды экономического стимулирования: фонд развнтия произ- 
водства, фонд социально-культурных. мероприятий и жнлищного 
строительства и фонд материального поощрения. Объединение 
формирует финансовый резерв в размере до 5% суммы факти- 
ческой прибылн, остающейся в его распоряжении. 

На Сумском объедннении от балансовой прибыли в первую 
очередь производят отчисления в государственный бюджет по 
устаповленному' днфференцированному и возрастающему по го- 
дам пятилетки норматнву, и вносятся проценты за кредит банку. 
Из оставшейся прибылн формируются три фонда экономнче- 
ского ‘стимулирования. Затем формируется ‘резерв для допол- 
нительных отчнслений в фонд матернального поощрення (в раз- 
мере 15% начнсленного по нормативу за 100%-ное выполнение 
обязательств по поставкам) и в фонд социально-культурных 
мероприятий н жилищного строительства. (в размере 10% на- 
численного по нормативу за выполнение плана по росту произ- 
водительности труда). После. формирования фондов экономиче- 
ского стимулнрования и резервов для дополннтельных отчнеле- 
ний прнбыль направляется на финансированне государственных 
капитальных вложений, прирост нормативов собственных обо- 
ротных средств и погашенне банковских кредитов; на отчисле- 
ння по утвержденному нормативу в единый фонд развития науки 
н техникн (норматив определяет и ту часть фонда, которая 
остается в распоряжении объединения); на отчисления в фонд 


424 


поощрения за создание, освоение и виедрение новой техиики; 
иа покрытне убытков от эксплуатации жилнщно-коммунального 
хозяйства и расходов по содержанию культурно-просветитель- 
иых учреждеинй и пноиерскнх лагерей; на отчнслення минн- 
стерству в фоид для оказання фниансовой помощи подведом- 
ствеиным предпрнятиям пн отчислеиня по.устаиовлеиному нор- 
матнву от прироста прибыли. Оставшаяся нераспределеиная 
прибыль направляется на увеличенне фоида развнтия пронз- 
водства.. 

Учитывая положительные итоги экспернмента, с января 
1987 г. на условия полного хозрасчета, самофннанснроваиня и 
самоокупаемостн переведены пять мннистерств полностью (Мии- 
химмаш, Мииавтопром, Мнинефтехимпром, Мниприбор и Мнн- 
морфлот), а также 37 отдельных объедииеиий и предприятнй 
семнадцати промышлеиных мннистерств. 

В отношеннях предприятнй (объедииеннй) с бюджетом дей- 
ствуют два варнанта: или одни платеж в бюджет в виде нор- 
матнвных отчнслений от балаисовой прнбылн, илн два пла- 
тежа — плата за фонды и отчнсления в бюджет, по уже от рас- 
четиой прибылн. Причем иачиная с 1987 г. мнннстерствам было 
предоставлено право самим устанавливать и дифференцировать 
уровень платы за фоиды для подведомственных предприятнй 
в пределах от 2 до 12%, но в течение пятилетки нормы платы 
за фонды меняться не должны. 

Отчислеиня предпрнятий в цеитралнзоваиные фонлы н ре- 
зервы мнинстерства, предусмотреииые для финансировання от- 
раслевых потребностей, тоже должны были определяться по 
дифференцированным, установлениым на пятилетку норматнвам 
от расчетной прибыли (или дохода), н мнинстерства не моглн 
пронзвольно менять размер изымаемых средств. 

Фниансовые резервы впервые сталн создаваться предприя- 
тнямн, переведениыми иа условня экономического эксперимента 
в 1984—1985 гг. Тогда оин формнровалнсь за счет прибыли, 
остающейся в распоряжеиин предпрнятнй в определеином про- 
центе иорматива собствениых оборотных средств. В иовых усло- 
виях хозяйствоваиия они создатотся в ‘размере 5% прибылн, 
палравляемой на формнроваине фонда развнтня пронзводства, 
иауки н техники и фоида социальиого развитня, н используются 
на любые целн, связаиные с производствениым и соцнальным 
развнтием, кроме оплаты трула. 

В пределах трех фондов экоиомического стнмулнровання: 
фонла развитня пронзводства, иауки и техиики, фоида соцналь- 
ного развнтия и фонда материального поощрения, формнруемых 
по. стабнльным норматнвам, установлениым в процеитах к при- 
были, остающейся в распоряженни предпрнятнй, у последннх 
появилась возможность самостоятельно планировать и фииаи- 
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сировать весь комплекс мероприятий по техиическому совер- 
шенствованию производства и социальиому развитию. Измене- 
ния касались и порядка формирования фондов и иаправлеиий 
их использования. Например, созданиый вместо прежиего фоида 
развития производства объедииеииый фоид развития производ- 
ства, науки и техники используется теперь не только иа техии- 
ческое перевооружение и рекоиструкцию, погашение ссуд баика, 
полученных иа эту цель, и уплату процеитов по иим, но и на 
формирование нормативов собствеиных оборотиых средств и иа 
затраты по всему комплексу работ по созданию, освоеиию и 
внедрению новой техники и все другие виды затрат производ- 
ственного характера, осуществляемые раиее за счет прибыли. 
Фонд социального развития стал расходоваться не только иа 
строительство жилья и культурно-бытовых объектов, ио и иа 
их содержание. 

На предприятиях ряда мииистерств вместо этих двух фои- 
дов предусмотрено формироваиие одиого — фоида производ- 
ствениого и социального развития. В ряде министерств упразд- 
нялись все премиальные фоиды, формируемые за счет прибыли 
или себестоимости, а их средства включались в общий фоид 
материального поощрения. Это устраияет миожествеиность форм 
материального стимулироваиия и усиливает роль фонда мате- 
риальиого поощрения как едииого источиика премироваиия. 

В соответствин с установками ХХУП съезда КПСС необхо- 
димо поставить фоиды заработиой платы в иепосредствеиную 
зависимость от доходов предприятий. С 1987 г. предприятия 
нефтехимии и легкой промышлеиности Белоруссии стали фор- 
мировать фонд заработной платы по нормативу от чистой про- 
дукции. При достижеиии высоких показателей хозяйствования 
с меньшей численностью работающих зарплата каждого работ- 
иика будет возрастать. Прямая зависимость фонда оплаты 
труда от конечиых результатов работы предприятия вводится 
и в государственной торговле, потребительской кооперации. Пе- 
реход к нормативиому регулированию средств, выделяемых па 
оплату труда, создает предпосылки перестройки прииципов 
фуикционироваиия тарифной системы, перехода к новым та- 
рифным ставкам и окладам в производственной сфере за счет 
и в пределах средств, зарабатываемых предприятиями. Источ- 
никами средств на введеиие новых тарифиых условий в две- 
иадцатой пятилетке будут экоиомия фонда заработиой платы 
н, в случае необходимости, часть фоида материальиого поощ- 
реиия. 

В новых условиях хозяйствоваиия усиливается иаправлен- 
иость хозяйствеиного мехаиизма на повышение эффективиости 
использования материальных и трудовых ресурсов и усилеиие 
экоиомической ответствениости за это предприятий. 
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С этой целью с 1987 г. предприятиям большииства отраслей 
устаиавливаются иормативы (диффереицироваииые по годам 
пятилетки) предельиого уровия запасов товарно-материальных 
ценностей иа одни рубль продукции. За иерациональное исполь- 
зование материальных ресурсов в качестве фииаисовой саикцин 
взимается плата в размере удвоеииой стоимости излишка: из- 
расходоваииых ресурсов. 

Как фииаисовая саикция за нарушение планового соотиоше- 
иия между темпами роста производительности труда и средней 
заработиой платы при опережеиии темпов роста заработиой 
платы соответствующая часть фоида материального поощрения 
ие будет резервироваться или перечисляться в фоид социаль- 
иого развития, а будет направляться в фоид развития произ- 
водства, иауки и техиики иа фииаисирование мероприятий, 
обеспечивающих повышение производительиости труда. Для по- 
вышеиия эффективиости использования трудовых ресурсов пре- 
дусматривается введение отчислений от прибыли предприятнй 
в местиые бюджеты в зависимости от числениости работников 
и количества рабочих мест. Расширяется применеине экономн- 
ческих саикций в форме пеней, штрафов н неустоек за несвое- 
временное и иеполное выполиеиие своих обязательств перед 
потребителями — за задержку оплаты получеиной продукции или 
нарушение договорных обязательств по поставкам, за загрязие- 
ние окружающей среды и другие нарушения. Усиление экоио- 
мической ответствениости предприятий осуществляется и за счет 
отиесения этих финаисовых саикций иа ту часть прибыли, ко- 
торая влияет иа доходы коллективов предприятий. 

Апробирование иовых элемеитов фииаисово-кредитного ме- 
ханизма в ходе экономических экспериментов и учет положи- 
тельных итогов их воздействия определили организацию финаи- 
сово-кредитиых отиошений, предусмотренных в Законе СССР 
о государствеииом предприятии (объединении). 

Решения ХХУП съезда КПСС и июиьского (1987 г.) Пле- 
нума ЦК КПСС по кореииой перестройке управления экоиоми- 
кой потребовали осуществлеиия прииципиальнио новой финан- 
совой политики, проведения радикальной реформы финаисового 
мехаиизма, усиления его воздействия на рост эффективиости 
обществениого производства и укрепление фниаисов государства: 


Глава ХХИ 


МЕЖДУНАРОДНЫЕ ВАЛЮТНО-ФИНАНСОВЫЕ 
И КРЕДИТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ СССР 


1. УКРЕПЛЕНИЕ ЭКОНОМИКИ И РАЗВИТИЕ 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ 


Осуществляя внешнеэкономическую полнтику, молодая Со- 
ветская республика с первых дней своей власти пыталась на- 
ладить экономические связи, свободные от любых форм дискри- 
минации. В докладе на П Вуеросснйском съезде Советов (ноябрь 
1917 г.) В. И. Ленин так определил отношение Советского го- 
сударства к снстеме международных договоров н соглашеннй: 
«Мы отвергаем все пункты о грабежах н наснлиях, но все 
пункты, где заключены условия добрососедские н соглашения 
экономические, мы радушно примем, мы нх не можем отвер- 
гать» '. 

Несмотря на ленинскую миролюбивую внешнюю политнку, 
проявленное страной Советов стремление к установленню н раз- 
внтню внешнеэкономических связей с другнми странамн, импе- 
рналистические державы всяческн пытались задушить молодое 
социалистическое государство при помощи прямой интервенцин 
и экономической блокады. В ноябре 1917 г. правнтельство 
США, а в октябре 1918 г. правнтельство Аиглини припялн ре- 
шенне о запрещении вывоза товаров в Советскую Россию. 

Разгром советским народом сил внешней и внутренней 
контрреволюции, а также заннтересованность деловых кругов 
капиталнстических стран в развитии торговли с молодой Со- 
ветской республикой вынудили страны Антанты снять в 1920 г. 
экономическую блокаду и встать на путь нормализацин тор- 
гово-экономнческих отношений с СССР. 

Говоря о развитии внешнеэкономических связей Советского 
государства, В. И. Ленин на 1Х Всероссийском съезде Советов 
в декабре 1921-г. указывал: «Есть сила большая, чем желание, 
воля и решение любого из враждебных правительств или клас- 
сов, эта снла -—- общие экономические всемирные отношення, ко- 


! Леннн В. И. Поли. собр. соч. — Т. 35. — С. 20. 


торые заставляют их вступить на этот путь отношен 
нами» 1. 

В начале 20-х годов былн заключены торговые отиошення 
с Аиглней, Австрней, Италией и другнми странамн Запада, за- 
тем установлены дипломатнческне отношення СССР с капнта- 
лнстическнмн странамн, что позволнло за короткнй срок нала- 
днть с ннми шнрокне торговые связн. Особенно возрос нмпорт 
машни н оборудовання в годы первой советской пятнлеткн, 
когда иеобходимо было за короткое время осуществить обшнр- 
ную программу экономического развнтия. Но даже в годы мак- 
симального подъема внешннх закупок доля нмпортных товаров 
в общем потреблении страиы не превышала 3%, что свндетель- 
ствует о высокой степени самообеспечения нашей страны осиов- 
ными вндами продукцнн. Возросшне расходы на оплату импорта 
нз других стран потребовали увелнчения экспорта СССР в ка- 
пнталистическне страны, с тем чтобы обеспечнть рост валютиой 
выручкн, за счет которой оплачнвался импорт машнн, оборудо- 
вання и различиых пронзводственных матерналов прежде всего 
для развнтия пронзводства средств пронзводства. Успешиое вы- 
полиение первых двух пятнлетннх планов дало возможность все 
в большей мере удовлетворять потребности промышлениостн н 
сельского хозяйства в машииах н оборудованнн за счет отече- 
ствениого производства, что позволнло значительно сократнть 
нмпорт. 

В годы Великой Отечествеииой войны внешняя торговля 
СССР, объем которой резко сократнлся, была целнком постав- 
лена на службу фронту, а после окоичаиня войны — иа восста- 
новленне иародиого хозяйства. 

После разгрома фашнстской Германнн, решающую роль в 
которой сыграл Советский Союз, произошли корениые измеие- 
иия в мнре, соотношение сил иа международной арене измени- 
лось в пользу соцналнзма. С образованием мнровой социали- 
стнческой системы, крушением мнровой колоинальной снстемы, 
а также с ростом экономического потеициала и международ- 
ного авторитета нашей страны начался новый этап во внешне- 
экоиомнческих связях СССР. Советскнй Союз твердо н не- 
уклонио следует курсом на взанмовыгодное и равноправное со- 
трудинчество со странамн всех коитинентов. 

Плановость развнтня советской экоиомнкн определяет н 
плаиомериый иеуклонный рост внешнеторгового оборота. Рас- 
шнряющееся из года в год отечественное пронзводство разлнч- 
ных товаров широкого ассортнмеита увеличнвает экспортиые 
ресурсы государства, что позволяет ему осуществлять закупкн 
необходнмых товаров на виешннх рыиках. В результате внеш- 


1 Леннн В. И. Полн. собр. соч. — Т. 44. —- С. 304, 305. 
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няя торговля становится все более тесно связанной со всеми 
основиыми отраслямн материального пронзводства н играет все 
большую роль в дальнейшем росте пронзводительных снл, уско- 
рении иаучино-технического прогресса, решении других. народио- 
хозяйствениых проблем. Развитие советской экономикн н внеш- 
ией торговли превратилось в единый взаимосвязанный процесс. 

На темпы роста внешнеторгового оборота СССР оказывают 
влиянне развитие международного разделения труда с социа- 
листическнми странами, укрепление торговых связей с развн- 
вающимнся н экоиомнческое сотрудничество с промышленно 
развитымн капнталистнческнмн странами. Основой интенснвного 
развнтня торгово-экономнческнх связей СССР с соцналистиче- 
скнми странами стали общность социального и экономического 
строя, единство целей и базирующееся на прииципах социали- 
стического интериациониалнзма сотрудннчество; эти страны яв- 
ляются главными торговыми партнерамн СССР. Следует отме: 
тить, что иа экономические связи с отдельнымн капиталистнче- 
скими государствами иегативиое влняиие оказывает проводи- 
мая нми полнтика дискримичацин и ограннчений в отношении 
СССР. 

Круг стран — торговых партнеров СССР иеуклонно расши- 
ряется. Если в первые годы Советской власти их былн единнцы, 
в предвоениые годы — около 40, то в 1986 г. Советский Союз 
торговал со 145 странами. Быстрый рост виешиеторгового обо- 
рота превратил иашу страну в одиого из крупиейших участииков 
мнровой торговли. Объем виешней торгозли СССР в ценах со- 
ответствующнх лет, составивший в 1950 г. 2,9 млрд. руб., достнг 
в 1986 г. 130,9 млрд. руб., а за период яиварь—сеитябрь 1987 г. 
ои составлял 94,2 млрд. руб. 

Особое виимаиие в ходе развитня виешней торговли, эко- 
иомического и научно-технического сотрудинчества обращается 
на рацнональиое использование преимуществ международного 
разделення труда и возможиостей виешнеэкономических связей 
для повышения эффективности обществениого производства. 


2. ОСНОВЫ ВАЛЮТНЫХ ОТНОШЕНИЙ СССР 


В осиове валютных, расчетных и кредитных отношений СССР 
с зарубежнымн страиами лежит развитие его внешнеэкономи- 
ческнх связей: виешией торговли, экономического и техниче- 
ского содействия в строительстве промышленных и других объ- 
ектов за граиицей; сотрудиичества в области науки, техникн, 
культуры, туризма, а также проведении расчетов по содержа- 
нню посольств, коисульств н другого персонала за граиицей. 
Развнвая валютные отношеиня с другими страиамн, Советский 
Союз опирается иа прннцнп монополии внешней торговлн н 
валютной монополии. 


430 


Государственная монополня внешней торговли. Монополия 
внешней торговли введена декретом СНК РСФСР «О национа- 
лизации внешией торговли», подписаниым В. И. Лениным 
22 апреля 1917 г. Декретом предусматривалось, что «вся внеш- 
няя торговля иационализируется. Торговые сделки по покупке 
и продаже всякого рода продуктов (добывающей, обрабаты- 
вающей промышлениости, сельского хозяйства н пр.) с ино- 
странными государствами и отдельными торговымн предпрня- 
тиями за границей производятся от лица Российской Респуб- 
лики специально на то уполиомочениыми органами. Помимо 
этих органов всякие торговые сделки с заграницей для ввоза 
и вывоза воспрещаются» '. 

В октябре 1925 г. в специальном решении Пленума ЦК 
РКП(б) «О виешней торговле» была подтверждена незыбле- 
мость ленинских принципов монополии внешией торговли. «Мо- 
нополия внешней торговли должиа оставаться неприкосновениой. 
Ее необходимо укреплять, так как она является одним низ са- 
мых действительных средств для отражеиия экономического 
натиска капиталистических страи» 2. 

Моиополия государства на осуществление всех видов внеш- 
ниеэкономических связей закреплена Конституцией СССР, в 
статье 73, в которой указано, что ведеиию Союза Советских 
Социалистических Республик в лице его виешиих органов госу- 
дарствениой власти и управлеиия подлежат внешияя торговля 
и другие виды виешиеэкономической деятельности иа осиове 
государственной монополии. Монополия внешней торговли 
ограждает нашу страну от неблагоприятных кризисных воз- 
действий мирового капиталистического хозяйства. 

Ведущаяся в стране перестройка хозяйственного механизма 
в полной мере затрагивает сферу внешнеэкономнческой деятель- 
ности. Сохраияя И развивая приицип государствениой монопо- 
лии на виешиеэкоиомическую деятельность, постановлеинем ЦК 
КПСС и Совета Министров СССР от 19 августа 1986 г. «О ме- 
рах по совершенствованию управления виешиеэкономическими 
связями» требуется расширить права и усилить ответственность 
министерств, ведомств, объедииений, предприятий и организа- 
ций в этой сфере, обеспечить их выход на внешний рынок, уси- 
лить заинтересованиость в развитии международных коопера- 
ций и в ускореиии внедреиия иовейших достижений науки и тех- 
иики. В целях совершенствования руководства виешнеэкономи- 
ческим комплексом и повышения уровня координации работы 
министерств, ведомств и организаций, осуществляющих тор- 


' Решення партин н правительства по хозяйственным вопросам. — М.: 
Госполитиздат, 1967. —Т. 1. — С. 50. 


? КПСС в резолюциях н решениях съездов, конференций и Пленумов 
ЦК. — Т. 3. — С. 225. 
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гово-экономнческне, валютно-финансовые, научно-технические 
связи с зарубежнымн странамн, в качестве постоянного органа 
Совета Мннистров СССР была создана Государственная внеш- 
неэкономнческая комнссня Совета Мннистров СССР. 

В 1988 г. Президнум Верховного Совета СССР образовал 
общесоюзное Министерство внешних экономнческнх связей 
СССР н упраздннл Миннстерство внешней торговли СССР и 
Государственный комнтет СССР по внешним экономическим 
связям. 

Внешнеэкономнческне связи строятся на хозрасчете п само- 
фннансированин. 

Валютная монополия. С монополней внешней торговлн в 
СССР неразрывно связана государственная валютная монопо- 
лня, на основе которой строятся валютные расчетные и кредит- 
ные отношення Советского государства с другнми странами, 
возннкающне в результате внешнеторговых сделок и нных 
внешнеэкономнческих операций. Советскому государству в лице 
уполномоченных им органов принадлежит исключительное право 
на совершенне всех сделок с зарубежными государствамн в 
иностранной валюте, операций с валютными ценностямн н 
управленне валютнымн ресурсамн страны. 

Валютными цснностями являются: иностранная валюта 
(банкноты, казначейскне бнлеты, монеты); платежные доку- 
менты (чекн, векселя, аккредитнвы н др.) н фондовые ценности 
(акцнн, облнгацин и т. п.) в нностранной валюте; банковскне 
платежные документы в рублях (чеки н др.), прнобретаемые 
за нностранную валюту с правом обращення нх в такую валюту; 
драгоценные металлы — золото, серебро, платина н металлы 
платнновой группы, кроме ювелирных изделий н других быто- 
вых изделнй нз этнх металлов; прнродные драгоценные камнн 
в сыром и обработанном внде (алмазы, бриллнанты, рубнны, 
изумруды, сапфнры, жемчуг), кроме ювелнрных изделнй и дру- 
гнх бытовых изделнй нз этнх камней. 

Валютные ресурсы (резервы) СССР включают запасы кон- 
вертнруемой валюты (доллары, швейцарские марки, фунты 
стерлннгов и др.) вместе с централнзоваиным золотым запасом 
страны. 

В условиях, когда государство является собственником 
основных средств пронзводства н создаваемого на них обще- 
ственного продукта н осуществляет через различные государ- 
ственные органы плановое централнзованное руководство на- 
родным хозяйством, объектнвно необходнмымн являются цент- 
ралнзация операций с валютными ценностямн н контроль за, 
ннмн, что позволяет обеспечнвать плановую мобилнзацию и 
наиболее рацнональное использованне валютных ресурсов 
страны. 
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Управление валютными, кредитными и расчетными опера- 
циями, связанными с внешнеэкономическими отношениямн 
СССР, возложено на Госплан СССР, Министерство финансов 
СССР, Госбанк СССР и Внешэкономбанк СССР. 

Платежи в иностранной валюте и другими валютными цен- 
ностями при расчетах по внешней торговле и других междуна- 
родных расчетах совершаются только через Госбанк и Внеш- 
экономбанк. Руководство в области валютных и кредитных 
отношений с иностранными государствами на основе государ- 
ственной монополии возложено валютным законодательством 
СССР на советское правительство. 

На основе валютной монополни определяется структура рас- 
четных и кредитных отношений СССР с другими странами, ко- 
торая служит одним из необходимых условий, обеспечивающих 
устойчивость и самостоятельность денежной системы страны. 
На различных этапах развития Советского государства формы 
валютной монополии менялись. Важными законодательными 
актами, направленными на осуществление валютной монополии, 
были постановление ВСНХ от 12 января 1918 г. «Об установле- 
нии монополии торговли золотом и платиной» и декрет СНК 
РСФСР от 22 апреля 1918 г. «О национализации внешней тор- 
говли?. 

С организацией Госбанка ему было предоставлено право по- 
купать иностранную валюту и драгоценные металлы, кредито- 
вать внешнюю торговлю, совершать сделкн с иностранной ва- 
лютой и расчетными документами в иностранной валюте, иметь 
корреспондентские связи с иностранными банками и проводить 
через них банковские операции, получать иностранные кредиты. 

Победа социализма в нашей стране привела к дальнейшему 
развитию и совершенствованию форм государственной валютной 
монополии. Постановлением ЦИК и СНК СССР от 7 января 
1937 г. «О сделках с валютными ценностями и о платежах в 
иностранной валюте» Госбанку предоставлено исключительное 
право совершать на территории СССР сделки с золотом и дру- 
гими драгоценными металлами, иностранной валютой, платеж- 
ными документами и фондовыми ценностями (акциями, обли- 
гациями и т. п.) в иностранной валюте. Эта форма валютного 
законодательства в дальнейшем была подтверждена в Указе 
Президиума Верховного Совета СССР от 30 ноября 1976 г. 
«О сделках с валютными ценностями на территории СССР». 

В"эшэкономбанк СССР выполняет весь комплекс операций, 
связанных с расчетами за экспорт и импорт товаров и услуг, 
обеспечивает кредитными ресурсами внешнеэкономический обо- 
рот, проводит международные валютные кредитные операции, 
эсуществляет другие операции, присущие коммерческим бан- 
кам. Кредитные ресурсы направляются прежде всего на содей- 
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ствне укрепленню экспортной базы страны, совершенствованию 
ее структуры. За последнне годы возрастает роль креднтов 
Внешэкономбанка в содействнн реалнзацнн Продовольственной 
н энергетнческой программ. 

Основнымн нормамн действующего законодательства по ва- 
лютному регулированню предусматривается: 

валютная выручка, поступающая от экспортных органнза- 
ций и от оказания услуг, храннтся на текущнх счетах и депо- 
знтных счетах Внешэкономбанка СССР н в иностранных бан- 
ках. Внешнеторговые н другне органнзацин СССР получают 
необходимую им валюту в пределах утвержденных валютных 
планов; 

на террнторнн СССР расчеты пронзводятся только в совет- 
скнх рублях, нспользование нностранной валюты допускается при 
расчетах во внешнеэкономнческой торговле, прн оплате товаров 
н услуг в магазннах н нных органнзацнях, которым Совет Мн- 
ннстров СССР разрешает приннмать платежн в нностранной 
валюте н другнмн валютнымн ценностямн, а также в случаях, 
предусмотренных законодательством. Иностранные граждане, 
прнезжающне в СССР, обменнвают во Внешэкономбанке нно- 
странную валюту на советскую по установленному курсу и рас- 
ходуют ее на террнторни СССР; 

ввоз н пересылка в Советскнй Союз нностранной валюты и 
валютных ценностей (золота, серебра, платины н металлов пла- 
тнновой группы) не ограннчены, а вывоз разрешен, если этн 
ценностн былн зарегистрнрованы таможенными органнзацнямн. 
Свободно совершаются переводы нностранной валюты нз-за гра- 
ннцы в СССР на нмя советских учрежденнй, граждан и нно- 
странных лнц. Прн выезде советскнх граждан за граннцу Внеш- 
экономбанк, как правнло, выдает переводы, аккредитнвы н на- 
лнчную валюту в пределах установленных норм; в остальных 
случаях требуется разрешенне Мнннстерства фннансов СССР; 

вывоз за граннцу н ввоз нз-за граннцы наличной советской 
валюты запрещен (за нсключеннем ограннченных сумм прн 
поездках советскнх граждан за граннцу н при поездках в СССР 
граждан соцналистнческнх стран). Вывоз н ввоз облнгаций гос- 
займов СССР запрещен. Пределы ввоза советскнх денег в дру- 
гие социалнстнческне страны устанавливаются по соглашенню 
между СССР н другнмн соцналнстнческимн странамн. 

Контроль за нспользованнем валютного законодательства 
возлагается на Мннистерство фннансов СССР, которое издает 
на его основе н в его развитне инструктнвные н другне норма- 
тивные документы. Органамн валютного контроля являются 
также Госбанк н Внешэкономбанк. 

Для обеспечення бесперебойностн международных расчетов 
государству необходимо располагать определеннымн валютнымн 
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резервами, которые в виде валюты капиталистических стран 
хранятся в учреждеииях Госбаика, Виешэкономбаика и иа сче- 
тах в иностраииых баиках. Это так иазываемые авуары. Во 
виешиеэкоиомических` отиошеинях СССР с капиталистическими 
страиами, как правило, учитываются колебания коиьюиктуры 
мировых рыиков, измеисиия условий реализации и покупки то- 
варов, а также искоторые другие факторы. С этой целью Ми- 
нистерство внешинх экономических связей СССР, другие миии- 
стерства и ведомства, выполияющие валютные операции, забо- 
тятся о том, чтобы как можио рациоиальией и с наибольшей 
экономической выгодой использовались иаходящиеся иа счетах 
в ииостраииых банках валютиые средства иашей страны. 

Валютное планирование. Образование н нспользоваиие ва- 
лютиых резервов, разработка валютиых планов, регулирование 
и коитроль за их выполиеиием составляют содержаиие валют- 
иого планирования в СССР. Оио призваио обеспечить в плани- 
руемом периоде покрытие всех предстоящих платежей поступ- 
лениями и увеличить размер иаходящихся у государства ва- 
лютиых резервов. Валютиые плаиы тесио связаиы с плаиом 
экономического н социального развития СССР и государствен- 
ным бюджетом. Задачей Госбаика СССР и Мииистерства фи- 
наисов СССР является составление сводного валютиого плаиа 
страиы на предстоящий год, а также перспективного плаиа иа 
пятилетие. Валютное планирование осуществляется в следую- 
щем порядке: мииистерства и ведомства, связаиные с осуще- 
ствлением валютиых и междуиародиых кредитиых операций с 
другими государствами, составляют проекты валютиых плаиов 
на каждый год. К таким министерствам и ведомствам отио- 
сятся: Мииистерство внешиих экономических связей СССР, Ми- 
иистерство морского флота, Мииистерство путей сообщеиия, 
Мииистерство гражданской авиации, Министерство связи СССР, 
Мииистерство рыбного хозяйства СССР, Госбанк СССР, Цент- 
росоюз, Государствениый комитет СССР по ииостраиному ту- 
ризму, Всесоюзиое агентство по авторским правам, Министер- 
ство фииансов СССР (валютный плаи по неторговым опера- 
ЦИЯМ) . 

Валютиые плаиы мииистерств и ведомств тесио увязываются 
с показателями иароднохозяйствеииого плана, в том числе с 
планом экспорта и импорта товаров, соглашениями с зарубеж- 
ными странами об экономическом, научио-техиическом и куль- 
туриом сотрудничестве и развитии туризма, с плаиами между- 
иародиых перевозок грузов, пассажиров, багажа и оказаиием 
других услуг. Валютные планы включают валютиые поступле- 
ния и платежи в ииостраниой валюте по торговым, неторговым 
и кредитным сделкам. В них отдельно выделяются расчеты по 
трем группам валют: 
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конвертируемые валюты и клиринги со свободной конвер- 
синей; 

замкнутые валюты капиталистических стран и клиринг с 
ограниченной конверсией; 

расчеты с социалистическими странами (отдельно расчеты 
со странами СЭВ в переводных рублях и нечленами СЭВ по 
двусторонним клирингам в клиринговых- рублях), расчеты по 
неторговым платежам — в национальных валютах. 


Все предусмотренные в валютных планах суммы в разных 
инвалютах исчисляются также в советских рублях. Пересчет 
в советские рубли производится по официальному курсу Гос- 
банка, действующему на момент составления проектов валют- 
ных планов. Представляемые министерствами и ведомствами 
проекты валютных планов рассматриваются Госпланом СССР 
и Министерством финансов СССР и включаются в проект свод- 
ного валютного плана (платежного баланса), утверждаемого 
Советом Министров СССР в конце года, предшествующего пла- 
ннруемому. Исполнение сводного валютного плана и валютных 
планов ведомств осуществляется через Внешэкономбанк СССР, 
который составляет отчет об их исполнении. Наряду с этим ми- 
нистерства и ведомства, которым утверждаются валютные 
планы, подготавливают отчеты об их исполнении. 

В системе валютного планирования наряду со сводным ва- 
лютным планом важное место занимают также платежный ба- 
ланс (отчетный) и расчетный баланс, которые раскрывают 
фактические платежные отношения за прошлый год, а также 
состоянне внешних требований и обязательств ко всем ино- 
странным государствам в предстоящие годы. 

Платежный баланс. Внешнеэкономические отношения СССР 
с другими странами в форме торговых, кредитных, неторговых 
операций н услуг, связанных с международными расчетами, по- 
лучают отражение в платежном балансе (отчетном), который 
составляют Госплан СССР и Министерство финансов СССР. 
Платежный баланс СССР — это соотношение между поступле- 
нием денежных средств из-за границы и платежамн другнм 
странам в течение определенного периода (за год). Он может 
быть активным и пассивным. Активным он является тогда, 
когда поступления превышают платежн другим странам, а пас- 
сивным — если платежи другим странам превышают поступле- 
ния денежных средств. Поскольку поступления и платежи со- 
вершаются не с одной, а со всеми странами, находящимися в 
определенных экономических отношениях с СССР, то пассивное 
или активное сальдо платежного баланса с одной страной нли 
рядом стран еще не определяет состоянне платежного баланса 
в целом. Сальдо платежного баланса может определяться 
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только конечным результатом по всем платежам данного госу- 
дарства другим странам и поступлениямн из этих стран. 

‚Если валютных поступленнй недостаточно для валютных 
платежей, то принимаются необходимые меры для обеспечения 
их сбаланснрованности, покрытия пассивного сальдо платеж- 
ного баланса. Такие меры могут выразиться в увеличении экс- 
порта товаров из СССР или сокращении расходов валюты. 
Активное сальдо платежного баланса означает приток конвен- 
тируемой валюты в страну, а пасснвное сальдо платежного ба- 
ланса связано с вывозом конвертируемой валюты за границу. 

Платежный баланс СССР и других социалистических стран 
коренным образом отличается от платежных балансов капита- 
листнческих государств как по характеру н содержанню, так и 
по методам составлення и баланснрования. Он отражает меж- 
дународные экономические и расчетные связн, основанные на 
равноправнн сторон. Кроме того, платежный баланс стран со- 
цнализма нмеет строго научное построенне н связь с плановой 
снстемой. 

В нем отражается лншь часть реально пронзведенных пла- 
тежей н денежных поступленнй нз-за рубежа по совершенным 
операцням. Платежный баланс за определенный период, т. е. 
отчетный платежный баланс, — результат выполнения плано- 
вого платежного баланса, называемого также сводным валют- 
ным планом. Поскольку платежный баланс в СССР устанавли- 
вается в Плановом порядке, он поддерживается в состоянии 
равновесия. 

Платежный баланс включает поступлення и платежи по 
внешней торговле и другим видам экономических отношений н 
услуг, поступления н платежи неторгового порядка н кредиты. 
Он составляется по установленной форме по группам валют и 
отдельным странам -- контрагентам; в сводном виде по всем 
странам — в рублях. Активность нли пасснвность его обусловли- 
вают увелнченне нли уменьшение валютных резервов. При со- 
ставлении платежного баланса используются данные бухгал- 
терской н оперативной отчетности соответствующих министерств 
н ведомств, а также Госбанка н Внешэкономбанка. 

Расчетный баланс. Важную роль в планировании междуна- 
родных расчетов нграет баланс международных требований и 
задолженностн, т. е. расчетный баланс страны, содержащий тре- 
бования и обязательства СССР по отношению к нностранным 
государствам. 

Расчетный баланс составляется за определенный период н 
на определенную дату (на начало года). Он отличается от пла- 
тежного баланса тем, что если в последнем отражаются только 
фактическн пронзведенные операции по платежам н поступле- 
ниям, то в расчетном балансе — и непогашенные требовання, 
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и обязательства на определенную дату от наступления сроко 
этих требований н платежей. 

Котировка иностранных валют к рублю. В обслуживании 
экономических и других связей СССР с зарубежными странами 
используется сложившаяся система курсов иностранных валют 
к рублю, в соответствии с которыми осуществляется покупка и 
продажа этих валют. Валютный курс, являясь соотношением 
между денежными единицами разных стран, представляется как 
«цена» денежной единицы одной страны, выраженная в денеж- 
ных единицах других стран. 

В СССР и других странах СЭВ устанавливаются валютные 
курсы: офнциальный государственного (национального) банка к 
валютам капнталнстнческих стран, официальный со скидкамн 
(надбавками) для неторговых операций, а также курс к кол- 
лективной валюте стран СЭВ — переводному рублю. 

При расчетах СССР с другими социалнстическими странами 
по Неторговым платежам применяется официальный курс со 
скидками нли надбавками, которые определяются исходя из 
согласованной странами методологии. В этих расчетах с поку- 
пательной способностью советского рубля сравнивается поку- 
пательная способность каждой другой национальной валюты, 
исчисляемая исходя из внутренних розничных цен на товары и 
тарифов на услуги. Устанавливаемые на базе рассчитанных та- 
ким образом соотношений валютные курсы всех стран — участ- 
ниц системы расчетов по неторговым операциям фиксируются 
в межправительственных соглашениях. 

Периодическую оценку нностранных валют в валюте данной 
страны называют котировкой. В Советском Союзе курс рубля 
к иностранным валютам устанавливается Госбанком СССР, в 
других социалнстнческих странах — государственными (цент- 
ральнымн) банкамн. 

До 1973 г. Госбанк СССР, устанавливая курсы иностранных 
валют к рублю, ориентировался на их золотое содержание н 
учитывал все его изменения. Переход в большинстве капитали- 
стических стран в начале 70-х годов к «плавающим» валютным 
курсам, отказ от фиксации золотых паритетов валют, падение 
покупательной способности валют стран Запада и образование 
большого разрыва между официальной. и фактической ценой на 
золото нзменили снтуацню в валютной сфере. В связи с этнм 
Госбанк СССР устанавливает курсы валют капиталистических 
стран с учетом движення валютных курсов европейских стран — 
участниц Общего рынка и возможных изменений курса дол- 
лара США. 

Офицнальные валютные курсы Госбанка СССР действуют 
на всей террнторнн страны, применяются, в частности, в учете 
внешнеторговых н других организациях, проводящих расчетные 


438 


операции по внешним связям. Все расчеты по экспортным и 
импортным операцням проводятся на основе действующего ва- 
лютного курса. 

Курсы иностранных валют публикуются в курсовых бюлле- 
тенях Государственного банка СССР в газете «Известия» и в 
«Экономической газете» '. 


3. ОРГАНИЗАЦИЯ РАСЧЕТНЫХ И КРЕДИТНЫХ ОТНОШЕНИЙ СССР 
С ДРУГИМИ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИМИ СТРАНАМИ 


Отношения между государствами, входящими в социалисти- 
ческое содружество, строятся на принципах социалистического 
нитернацнонализма, полного равноправия, товарнщеской взанмо- 
помощн, коллективного сотрудничества во имя общих целей. 

Неотъемлемой чертой жизни социалистического содруже- 
ства сталн нарастающие интеграционные процессы в экономике 
братскнх стран. 

Переходом к качественно более высокой ступени сотрудни- 
чества явнлось прннятие в 1971 г. странами СЭВ «Комплексной 
программы дальнейшего углубления н совершенствования со- 
трудничества и развнтия соцналнстнческой экономической ннте- 
грации». 

Проводимый уже около двух десятилетий курс на развитие 
социалнстнческой экономической интеграции государств СЭВ 
полностью оправдал себя. Углубилнсь связн между членами 
содружества, на новый, более высокий уровень поднялось их 
сотрудничество. Возрос международный авторитет Совета Эко- 
номической Взанмопомощи, усилилось его положительное воз- 
действие на хозяйственную жнзнь каждой братской страны. 

Большую роль в мощном подъеме социалистической эконо- 
мической иитеграцни призвано сыграть постановление ЦК КПСС 
и Совета Министров СССР от 19 августа 1986 г. «О мерах по 
совершенствованню управления экономическим и научно-техии- 
ческим сотрудничеством с социалистическими странами». В этом 
документе отмечается, что в экоиомнческом сотрудничестве с 
социалистнческими странамн намечено обеспечить переход от 
преимущественно торговых связей к глубокой производственной 
специализации и кооперации. В основу всей работы по сотруд- 
ничеству закладывается Комплексная программа научно-тех- 
нического прогресса стран — членов СЭВ до 2000 года. Преду- 
смотреио разработать концепцию развития внешнеэкономнче- 
ских связей СССР со странами — членами СЭВ, которая должна 
стать базой для согласовання долгосрочной экономнческой по- 
литики и координации государственных планов. 


' В настоящее время Госбанк СССР котирует курсы валют 64 нностран- 
ных государств. 
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Углубление международиого социалистического разделения 
труда проявляется также в высоких и стабильиых темпах роста 
взаимного внешнеторгового оборота стран — членов СЭВ, ко- 
торый в 1987 г. составлял 86,3 млрд. руб. На долю страи— членов 
СЭВ во внешнеторговом обороте СССР приходилось в 1987 г. 
61,7%. За счет взаимной торговли большинство стран СЭВ удо- 
влетворяет подавляющую часть своих потребностей в импорте 
машин и оборудования, топливно-энергетических и сырьевых 
продуктах, промышленных товарах народного потребления. 

Советский Союз играет важиую роль в сотрудиичестве страи 
социалистического содружества. Располагая мощным экоиноми- 
ческим и научно-техническим потеициалом, СССР является круп- 
нейшим поставщиком на социалистический рынок разнообраз- 
ной машиностроительной продукции, играет решающую роль в 
удовлетворении потребностей стран СЭВ в топливе и сырье, 
оказывает им широкое техническое содействие в сооружении 
промышленных объектов, делится передовым производствениым 
и научно-техническим опытом. 

На современном этапе происходит дальнейшее расширение 
и углубление сотрудничества стран СЭВ в совместной плановой 
деятельности в сфере экономики, строительства крупных иите- 
грациоиных объектов, международной специализации и коопе- 
рации производства, в области науки и техники, во внешнетор- 
говых отношениях н в валютной сфере. 

Важиейшим шагом в дальнейших успехах мирового соцна- 
лизма должно послужить постановление Совета Министров 
СССР «О порядке создания на территории СССР и деятель- 
ности совместиых предприятий, международиых объединений 
и организаций СССР и других стран — членов СЭВ» от 13 яин- 
варя 1987 г. К июню 1987 г. уже 600 предприятий ин организа- 
ций СССР напрямую связаны с партнерами в Польше, Чехо- 
словакии, Болгарии, Венгрии, ГДР. Растет число международ- 
ных объединений в рамках СЭВ. В настоящее время их создаио 
свыше двенадцати. Делаются первые шаги по созданию совмест- 
ных предприятий (пока их всего семь). К коицу 1987 г. создано 
более 30 совместных предприятий с партиерами из страи — 
членов СЭВ. 

Международные расчеты СССР с зарубежными социалисти- 
ческими странами. Организация международных расчетов со- 
циалистических стран направлена на содействие развитию их 
торгово-экономических отиошений, углублению социалистиче- 
ской экономической иитеграции, обеспечению бесперебойных и 
своевременных платежей за товары и по другим операциям. 

Международные расчеты СССР с социалистическими стра- 
нами производятся по: текущему товарообороту (по виешней 
торговле и связаиным с нсй транспортным, страховым и дру- 
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гим операциям); неторговым операциям (содержание диплома- 
тических и торговых представительств, по командировкам, 
устройству выставок, фестивалей, оплате расходов по туризму 
ит. д.); кредитам и займам. 

До начала 60-х годов в хозяйственных связях СССР с со- 
циалистическими странами применялся общепринятый в меж- 
дународной банковской практике клиринговый метод расчетов. 
С образованием мировой социалистической системы, заверше- 
нием социалистических преобразований, переходом в 50-х годах 
к координации пятилетних народнохозяйственных планов, 
успешным развертыванием деятельности созданного в 1949 г. 
Совета Экономической Взаимопомощи экономическому сотруд- 
ничеству братских социалистических стран постепенно прида- 
вался многосторонний характер. Ускоренное развитие произво- 
дительных сил в братских странах все настоятельнее требовало 
совместного решения ряда крупномасштабных хозяйственных и 
научно-технических проблем, формирования глубоких и комп- 
лексных форм взаимного экономического сотрудничества в сфере 
финансов, валюты и кредита. 

С конца 1949 г. стали проводиться трехсторонние клиринго- 
вые расчеты на базе заключенных между социалистическими 
странами трехсторонних торговых соглашений (например, 
СССР — Польша — Чехословакия). Последние строились по 
принципу балансирования по стоимости поставок одной страны 
с двумя другими странами — участниками соглашения. 

Многосторонняя система расчетов стран-членов СЭВ. Но- 
вый этап в развитии взаимных расчетов стран — членов СЭВ 
начался с создания многосторонней системы расчетов в коллек- 
тивной валюте этих стран — переводном рубле. Дальнейшее 
развитие экономического сотрудничества стран — членов СЭВ 
в сфере производства и обращения, углубление международ- 
ного социалистического разделения труда и его высших форм — 
специализации и кооперации производства, более широкая ко- 
ординация годовых и перспективных народнохозяйственных 
планов, совместное участие в строительстве ряда объектов тре- 
бовали более совершенной формы расчетов, которая обеспечи- 
вала бы дальнейшее укрепление и расширение экономических 
связей, их бесперебойность и усиление влияния валютно-фйнан- 
сового взаимодействия на выполнение взаимных обязательств. 

В октябре 1963 г. восемь социалистических стран — членов 
СЭВ — Болгария, Венгрия, ГДР, Монголия, Польша, Румыния, 
СССР и Чехословакия подписали соглашение о многосторон- 
них расчетах в переводных рублях и организации Междуна- 
родного банка экономического сотрудничества (МБЭС). С 1 ян- 
варя 1964 г. страны, подписавшие соглашение, перешли на мно- 
гостороннюю систему расчетов в переводных рублях. МБЭС 
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является самостоятельной международной кредитной организа- 
цией, представляющей новый тип валютио-финаисовых отноше- 
ний социалистического содружества, осиованных иа прииципах 
равиоправия, уважения суверенитета и национальных интересов 
каждой из братских страи, взаимной выгоды и товарищеской 
взаимопомощи. В 1974 г. в МБЭС вступила республика Куба, 
в 1977 г. — Социалистнческая Республика Вьетнам. 

Расчетные и кредитные операции МБЭС в переводиых руб- 
лях осуществляются через уполномоченные баики стран-членов: 
в Венгрии, Кубе, Монголии — цеитральные эмиссионные банки; 
Болгарии, Вьетнаме, ГДР, Польше, Румынии, Советском Союзе, 
Чехословакии — баики, обслуживающие внешнеторговые опе- 
рации. 

Для совершения расчетов уполномоченный баик страны-экс- 
портера направляет соответствующие товарораспределительные 
и платежные документы иепосредственно банку страиы-импор- 
тера. Уполиомоченные банки страны-экспортера направляют 
Международному банку экономического сотрудничества сводиое 
платежиое требоваиние по установленной форме: сумма требо- 
вания должиа соответствовать общей сумме платежных доку- 
ментов, направленных банку страны-импортера. Эта сумма за- 
числяется на счет данного банка и списывается со счета банка 
страны-импортера в Международном баике экономического со- 
трудничества. Платежи осуществляются в пределах имеющихся 
у каждого банка средств на счете в переводных рублях. На 
него зачисляются все поступления в пользу банка — владельца 
счета. 

Переводный рубль. Валютой многосторониих расчетов в тор- 
говых, кредитных, расчетных и других экономических отноше- 
ниях стал переводный рубль — коллективная валюта стран — 
участниц СЭВ и членов МБЭС. 

Экономическая сущность переводного рубля и его отличие 
от национальных валют социалистических страи состоят в сле- 
дующем: переводный рубль является валютой расчетов стран — 
участниц МБЭС и выступает как иитернациональная валюта; 
переводные рубли могут появляться лишь в процессе экспорта 
товаров и оказания услуг одной страны другим странам — участ- 
ницам системы расчетов в коллективной социалистической ва- 
люте через МБЭС в результате кредита, предоставляемого 
Международным банком экономического сотрудиичества и 
Международным инвестициониым баиком (МИБ). 

хотя переводные рубли выступают не в форме иаличиых 
денежных знаков, а в виде средств, переводимых со счета од- 
ного члена банка на счета других членов банка, они исполь- 
зуются для накопления валютных резервов в виде остатков 
средств на счетах МБЭС; это дает возможиость предоставлять 
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кредиты как для торговых расчетов, так и для регулирования 
платежных балансов, что подтверждает креднтиую природу пе- 
реводного рубля. 

Что касается дальнейшего совершенствования расчетно-кре- 
дитных отношений между братскимн странами, то в настоящее 
время разрабатывается механизм вовлечения в расчеты нацио- 
нальных валют стран — членов СЭВ на осиове их обратимости 
между собой и в переводные рублн. 

Международный банк экономического сотрудничества. Функ- 
циями Международного банка экономического сотрудничества 
являются: осуществлеине многосторонних расчетов в перевод- 
ных рублях по торговым и другим операцням между банкамн 
стран-участниц; кредитование внешнеторговых и других опера- 
ций стран — участниц МБЭС; привлечение н хранение свободных 
средств в переводных рублях и уплата по иим процентов; при- 
влечение иа счета и во вклады коивертируемой валюты от 
стран — членов баика, а также от стран, ие являющихся чле- 
нами банка; проведение операцнй с этимн средствами. 

Уставный капитал МБЭС в настоящее время составляет 
305,3 млн. переводных рублей, часть его образуется в золоте 
и конвертируемой валюте. Долевые взиосы (квоты) в этом ка- 
питале определены нсходя нз объема экспорта во взаимиой тор- 
говле стран — членов МБЭС. В иастоящее время оплаченная 
часть уставного капитала составляет 190,3 млн. переводных 
рублей, половнна которой внесена странами-членами в перевод- 
ных рублях, а половниа — в конвертируемой валюте и золоте. 
МБЭС нмеет также резервный капитал, пополняемый путем 
отчислений от прибыли, в 1986 г. он составил 191 млн. пере- 
водных рублей. 

Осуществляя свои функции, баик содействует выполиению 
странами-членами обязательств по взаимиым товариым постав- 
кам и укреплению плановой дисциплины в расчетах между иими. 
Объем взаимных расчетных операцнй между странами — чле- 
намн МБЭС составил в 1986 г. почти 196 млрд. переводиых 
рублей. Для обеспечення бесперебойности расчетов в случаях, 
когда у соответствующих уполномоченных банков недостаточно 
средств для текущих платежей, МБЭС предоставляет кредит. 
В 1986 г. сумма кредитов баика составляла 17,3 млрд. пере- 
водных рублей. 

Для совершенствования системы кредитования банка были 
укрупиены виды предоставляемых нм кредитов, н с 1971 г. 
вместо шестн прнменяются только два вида: срочный и рас- 
четный. За счет срочного кредита удовлетворяются плановые 
потребности стран -— членов СЭВ, возникающие в ходе их эко- 
номического сотрудничества. Этот кредит используется для по- 
крытня временного превышення нмпорта над экспортом, на рас- 
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ширеиие товарооборота в связи с сезоииым характером экс- 
порта, для выравиивания платежиых балаисов и т. д. Расчет- 
ный кредит — дополиительиый элемеит кредитиой деятельиости 
баика. Ои придает системе определеииую эластичиость и пре- 
доставляется иемедлеиио в пределах утверждеииого лимита. 
Срок его возврата ие устанавливается. Кредит погашается 
тогда, когда иа счет баика страиы-заемщика поступают соот- 
ветствующие средства. С помощью расчетиого кредита вырав- 
ииваются кратковремениые превышения платежей иад поступ- 
лениями, которые ие могли быть заплаиироваиы зараиее. 

Размер предоставляемых МБЭС кредитов баикам страи- 
членов возрос иа 17,3ф против 1985 г. и достиг в 1986 г. 
18,0 млрд. переводиых рублей. 

По кредитам банка в переводиых рублях применяются 
ставки, диффереицироваииые в пределах от 2 до 5%. По рас- 
четиому кредиту они диффереицируются в зависимости от раз- 
мера использоваииого лимита: иа задолжеииость в пределах 
половииы лимита иачисляется 2% годовых, а иа остальиую 
часть —3%. По срочиому кредиту предусмотреиы следующие 
процеитиые ставки: при сроке кредита до шести месяцев — 
3,25% годовых, до одиого года — 3,5%, до двух лет— 4%, до 
трех лет— 5%. Для Моиголии, Кубы и Вьетиама устаиовлеиы 
льготные ставки — 0,5—2%. По средствам страи, храиящимся 
иа их текущих счетах в МБЭС, уплачивается 1,5%, а по сроч- 
иым депозитам — 2,5—4% в зависимости от срока, иа который 
оии размещеиы. 

МБЭС осуществляет также общеприиятые  баиковские 
сделки в коивертируемой валюте и золоте, поддерживает дело- 
вые отношения с крупиейшими баиками Западиой Европы, США 
и других страи. 

В Комплексиой программе иаучио-техиического сотрудинче- 
ства страи—члеиов СЭВ до 2000 года предусмотрено, что эти 
страны будут развивать и совершеиствовать деятельность Меж- 
дуиародиого баика экономического сотрудничества в соответст- 
вии с потребиостями, вытекающими из осуществления задач, 
связаиных с совершеиствоваиием валютио-финаисовых и кредит- 
иых отиошеиий между страиами—члеиами СЭВ, системы их 
взаимного торгового обмена и взаимных расчетов. 

Международный инвестиционный банк. 1 яиваря 1971 г. иа- 
чал свою деятельность Междуиародиый пивестициоиный баик 
(МИБ), являющийся второй междуиародиой кредитной орга- 
иизацией страи социалистического содружества. 

Осиовиыми задачами Междуинародиого иивестициоииого 
баика являются мобилизация фниаисовых ресурсов и предо- 
ставлеине долгосрочиых кредитов в первую очередь иа осу- 
ществлеиие мероприятнй, связанных с междуиародиым социа- 
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листнческнм разделеннем труда, специализацией и коопернро- 
званием пронзводства, затратами на расширение сырьевой н топ- 
лнвиой базы в совместных интересах, со строительством объ- 
ектов в других отраслях экономики, представляющих взаимный 
интерес для развитня экономик стран — членов банка, а также 
иа строительство объектов для развитня иациональной эконо- 
микн н на другие целн, установленные Советом банка. 


Кредиты предоставляются в первую очередь на сооруженне 
предпрнятнй, отвечающнх современному уровню иаучно-техни- 
ческого прогресса, с тем чтобы выпускаемая нмн продукция со- 
ответствовала требованням высшего качества при ианменьших 
затратах. Кроме кредитов, предоставляемых на строительство 
промышленных предприятий н объектов каждой социалистиче- 
ской стране, МИБ выдает креднты на проведение меропрнятий 
и сооружение объектов, представляющих иитерес для несколь- 
ких стран — членов банка прн налнчни долгосрочных соглаше- 
иия нли ииой договоренности между этими странамн. 


Уставный капитал банка составнл иа начало 1987 г. 
1071,3 млн. переводных рублей: 70% этого капнтала образуется 
в переводных рублях, поскольку преобладающая часть обору- 
дования, машин, материалов поставляется для кредитуемых 
объектов из стран СЭВ, а 30% — в конвертируемой валюте для 
оплаты закупок в капнталистнческих странах оборудовання н 
прнборов, которые не производятся в странах СЭВ, а также 
оплаты лицензнй н технологий. Соглашением зафиксированы 
долевые взносы (квоты) стран — членов МИБ. Они устанавли- 
ваются исходя из объема экспорта во взаимном товарообороте. 
По соглашеиню страи — членов баика его уставный капнтал в 
случае необходимостн может быть увелнчеи. Он будет увели- 
чнваться н при приеме новых членов иа сумму нх долевых 
взиосов. 


Ресурсы банка составляют: взносы стран-членов в уставиый 
капитал баика; взиосы заинтересованных страи в его спецналь- 
ные фонды; прнвлеченные средства из страи — членов МИБ н 
на междуиародиых валютных рыиках; отчисления части при- 
были в резервный капнтал н в собственный специальный фонд 
МИБ. Размер резервиого капитала МИБ иа 1 января 1987 г. — 
175,7 мли. переводных рублей. 

Долгосрочные кредиты сроком на 15 лет и среднесрочные 
сроком до 5 лет предоставляются офицнально уполномоченным 
банкам, международным хозяйствеиным организациям соцналн- 
стическнх страи, а также банкам и экономическим оргаииза- 
циям другнх страи в порядке, установленном Советом баика. 
Креднты погашаются заемщиком ина основе определенного кре- 
дитным соглашением плана и обычно в валютах, в которых оии 
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былн предоставлены, нлн по согласованию между банком и за- 
емщнком в другнх валютах. 


МИБ предоставнл кредиты для многнх предпрнятнй важных 
отраслей промышлениостн, определяющнх научно-техннческнй 
прогресс в странах соцналистического содружества. Особо не- 
обходимо отметнть креднтование банком стронтельства магн- 
стрального газопровода «Союз», позволяющего поставлять в 
страны СЭВ прнродный газ. 


За 16 лет МИБ прииял к кредитованню 111 объектов сметной 
стоимостью 21 млрд. переводных рублей и предоставнл кредиты 
насумму 5 млрд. переводных рублей. В настоящее время введено 
в эксплуатацию 74 объекта, для строительства и рекоиструкции 
которых банк предоставлял кредиты. По состоянню иа | января 
1987 г. сумма баланса составнла 2566,3 млн. переводных рублей. 


Членство в Международном ннвестнционном баике не огра- 
ннчнвается странами —- членамн СЭВ. В банк может вступить 
любая страна, разделяющая цели и принцнпы его деятельности. 

Кредитные отношения СССР с соцналистическими странами. 
В экономическнх связях социалистических стран существенное 
значенне нмеют креднтиые отношення. Международные кре- 
днты, применяемые в отношениях социалнстнческнх стран, по 
составу подразделяются иа товарные креднты, предоставляемые 
в основном в внде товарных поставок, н валютные креднты, пре- 
доставляемые н погашаемые в золоте нлн конвертнруемой нно- 
странной валюте. Их можио класснфнцнровать н по другнм 
признакам: по прииципу целевого назиачення, по источннкам, 
правовой основе и срокам. С учетом этих принципов креднты 
являются коммерческими и фннансовымн, кредитами на двусто- 
ронней н многостороиией основе, а также краткосрочиыми (до 
года), среднесрочными (до пяти лет) н долгосрочнымн (свыше 
пяти лет). 


Коммерческие кредиты, предоставляемые страиамн СЭВ друг 
другу на двусторонией основе через нацнональные банкн, вклю- 
чают торговые кредиты по текущему товарообмену н нивестн- 
цнонные — прн поставках ннвестнционного оборудовання для 
строительства объектов. На основе двусторонннх межправнтель- 
ственных соглашений инвестнцнонные кредиты выдаются на 
сроки от 5 до 10 лет из расчета 4—5% годовых. Погашаются 
онн товарамн, пронзводимыми на креднтуемых объектах после 
ввода нх в эксплуатацню или традиционнымн экспортнымн то- 
варамн страны-заемщнка. 

Финансовые кредиты, т. е. креднты, не связаниые непосред- 
ственно с определеннымн коммерческнми операцнямн, могут 
предоставляться в рамках социалнстнческого содружества в пе- 
реводных рублях и в конвертнруемой валюте. 
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Межгосударственные финансовые кредиты в конвертируемой 
валюте в настоящее время практикуются сравнительно редко. 
К ним прибегают при особых обстоятельствах. Кредиты СССР 
н другим странам СЭВ способствуют успешному развитию эко- 
номики и внешнеторговых связей братских стран социализма, 
а также выравниванию уровней их экономического развития. 


4. РАСЧЕТНЫЕ И КРЕДИТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ С РАЗВИВАЮЩИМИСЯ 
ГОСУДАРСТВАМИ АЗИИ, АФРИКИ И ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКИ 


Советский Союз и другие страны социалистического содру- 
жества последовательно проводят курс на расширение и укреп- 
ление внешнеэкономических отношений с освободившимися го- 
сударствами. Основные прниципы этнх отношений — равенство, 
взаимная выгода, уважение суверенитета и невмешательство во 
внутренние дела, помощь в преодолении социально-экономиче- 
ской отсталости — сформулированы В. И. Лениным и были по- 
ложены в основу виешней политики Советского государства. 
Эта политика в отношениях с освободившимися странами полу- 
чила дальнейшее развитие в наши дни: «И сегодня наши сим- 
патии, — как сказал М. С. Горбачев, — на стороне стран Азии, 
Африки и Латинской Америки, которые идут по пути укрепле- 
ния независимости и социального обновления. Они для нас — 
друзья и партнеры в борьбе за прочный мир, за лучшие, спра- 
ведливые отношения между народами». 

В развитин экономических связей между Советским Союзом 
и развивающимися странами большую роль играет практика 
заключения долгосрочных соглашений, охватывающих различ- 
ные формы сотрудничества. Соглашения заключаются на сроки 
до 15 лет и более. Они создают устойчивую основу для торгово- 
экономических отношений СССР с этими странами, облегчают 
планирование торговли, позволяют увязывать ее с народнохо- 
зяйственными планами, экономической и технической помощью, 
оказываемой им Советским Союзом. Это способствует решению 
в развивающихся страиах важных социальных и экономических 
задач, проведению политики индустриализации, расширению 
производства продовольствия, росту занятости. 

Советский Союз в 1986 г. имел межправительственные со- 
глашения об экономическом н техническом сотрудничестве бо- 
лее чем с 70 развивающимися государствами Азии, Африки, 
Латинской Америки. Всего при содействии Советского Союза 
в освободившихся странах построено и введено в эксплуатацию 
на | января 1987 г. 2191] различных иароднохозяйственных 
объектов, еще около 1279 объектов находится в стадии проек- 
тирования и строительства. 

Содействие, которое оказывает СССР освободившимся стра- 
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нам по всему комплексу отраслей их национального хозяйства, 
иаправлеио главиым образом иа развитие производствеиных 
отраслей в государствеииом секторе, в первую очередь иа со- 
злаиие промышлеииых и эиергетических мощиостей, развитие 
сельского хозяйства, разведку полезиых ископаемых. Миого- 
численные хозяйствеииые объекты сооружались при содействии 
СССР в странах, избравших социалистическую ориеитацию, —-. 
Аиголе, Мозамбике, Южном Йемене, Эфиопии и др. 

Во миогих освободившихся страиах с помощью СССР со- 
зданы осиовы иациоиальиой промышлеииости, заложеи фуида- 
меит дальиейшего развития их экоиомики. На построеииых при 
содействии СССР предприятиях создается зиачительиая доля 
иациональной продукции. 

Существениая помощь оказывается Советским Союзом раз- 
вивающимся странам в области транспорта и связи, здравоохра- 
неиия. Еще одно важиое иаправлеиие содействия — подготовка 
иациональиых кадров: ииженеров, техииков, квалифицирован- 
ных рабочих, врачей, учителей. За годы сотрудиичества обучены 
и подготовлены сотии тысяч человек. С помощью СССР в осво- 
бодившихся страиах создаиы десятки учебиых заведений, в том 
числе высших и средиих, которые стали ведущими цеитрами 
подготовки национальиых ииженерио-техиических кадров в этих 
странах. 

В 1986 г. виешиеторговый оборот с развивающимися стра- 
иами составлял 14,4 млрд. руб. Доля этих страи в товарообо- 
роте СССР в 1986 г. — 11,0%, ав 1987 г. виешиеторговый обо- 
рот развивающихся страи достиг 14,5 млрд. руб. 

Крупнейшими торговыми партнерами Советского Союза 
среди развивающихся страи в 1987 г. были Иидия, Ливия, Ар- 
геитина, Ирак, Афгаиистаи, Египет, Ираи, Сирия. Взаимная 
торговля строится как на коммерческой основе, так и в связи 
с оказаиием молодым государствам технического содействия. 

В соответствии с постановлением Совета Министров СССР, 
принятым в яиваре 1987 г., «О порядке создания иа территории 
СССР и деятельиости совместиых предприятий с участием со- 
ветских оргаиизаций и фирм капиталистических и развиваю- 
щихся страи» предусматривается дальиейшее развитие торгово- 
экономического и иаучио-техиического сотрудиичества с развн- 
вающимися странами на стабильной и взаимовыгодиой основе. 

Важиую роль в развитии торгово-экономических связей ме- 
жду страиами СЭВ и развивающимися государствами играет 
система расчетов. Советский Союз в отиошеииях с этими стра- 
иами проявляет готовиость к той системе расчетов, которая 
иаиболее целесообразиа в коикретиых условнях развития това- 
рооборота с каждой отдельиой страной. В течеине длительного 
периода широко примеиялась клирииговая форма расчетов, при 
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которой в банках договаривающихся сторон открывались кли- 
рииговые счета. Валютами клиринга были, как правило, либо 
валюта одной из страи — участниц клирингового соглашения, 
либо валюты других страи, прелусмотренные соглашением (пре- 
имуществеиио доллар США). При расчетах по клириигу пре- 
доставляется технический кредит. Обычио ои бесплатиый. Плата 
взимается лишь с суммы, превышающей лимит. Платежи по 
клирингу, предусмотрениые соглашением, подлежат выравни- 
ванию. 

В 70-е годы в отиошеииях с рядом молодых государств был 

осуществлен переход от клиринговых расчетов к расчетам в 
коивертируемой валюте. В настоящее время расчеты СССР бо- 
лее чем с 60 развивающимися странами осуществляются в кон- 
вертируемой валюте. В то же время расчеты по клирнигу .о- 
ветский Союз ведет по-прежиему с рядом своих ведущих тор- 
говых партнеров из числа развивающихся стран, например с 
Иидией, Афганистаном, Сирией и некоторыми другими освобо- 
дившимися странами. В расчетах внешнеторговых организаций 
СССР с фирмами развивающихся государств, как и капита- 
листических стран, примеияются следующие формы иалич- 
ого платежа: аккредитив, инкассо, перевод, открытый счет 
н др. : 
Для выполнеиия национальных программ социальио-эконо- 
мического развития развивающимся странам необходимы зна- 
чительные средства. Молодые государства принимают меры к 
мобилизации прежде всего собствениых финаисовых ресурсов. 
Важным дополнением к иим выступаст фииаисовая помощь со- 
циалистических стран. Одиой из осиовиых форм являются кре- 
диты ! социалистических страи, при предоставлении которых не 
ущемляются политический суверенитет освободившихся госу- 
дарств и их экоиомическая самостоятельиость. К заемщикам 
ие предъявляется иникаких явиых или скрытых дополнительных 
требований. Цель кредитов СССР и других стран СЭВ -- содей- 
ствовать развитию, как правило, ключевых отраслей экономики 
в рамках национальных программ развивающихся стран. 

Советский Союз предоставляет кредиты развивающимся 
странам преимущественио в рамках средиесрочных и долго- 
срочных межправительственных соглашений о торгово-экономи- 
ческом сотрудиичестве. Заключение соглашения иа межправи- 
тельственном уровне позволяет выбрать нанболее эффективный 
вариант оказания экономической помощи, полиее учесть иите- 


' Оказывается и безвозмездная помощь. Так, Советский Союз постоянно 
оказывает группе развивающихся стран безвозмезлиую помощь, в частности 
в таких областях, как строительство объектов образования ни здравоохра- 
нення, подготовка национальных кадров. 


ресы развивающихся стран и реальные возможности строитель- 
ства объектов: обеспеченность материальными, сырьевыми, энер- 
гетическими и трудовыми ресурсами, наличие рынка сбыта. 
Предоставляются также коммерческие, т. е. краткосрочные, кре- 
диты, расчетные банковские кредиты для оплаты сальдо по те- 
кущим торговым операциям при клиринговой системе платежей. 
Эти кредиты предоставляются советскими внешнеторговыми ор- 
ганизациями ни Внешэкономбанком СССР фирмам и банкам 
развивающихся стран. 


Государственные кредиты СССР, имеющие наиболее важное 
значение, получали многие развивающиеся страны, в их числе 
Индия, Афганистан, Алжир, Гвинея, Индонезия, НДРИ, Сирия, 
Шри-Ланка, Эфиопия и др. Они предоставлялись на льготных 
условиях: по низким процентным ставкам и на длительные пе- 
риоды. В начале 80-х годов средняя стоимость кредитов капи- 
талистических стран в целом, включая государственные кредиты 
и кредиты частных банков (по накопленной задолженности), 
превышала 10% годовых. 

Обычно погашение кредита начинается через 1—2 года 
после завершения поставок оборудования для строящегося 
объекта либо после ввода его в действие. Этот срок, как пра- 
вило, достаточен, чтобы получатель кредита мог погасить основ- 
ную его часть за счет полученной от объекта прибыли. Такие 
условия погашения необременительны для экономики и пла- 
тежного баланса молодых государств. 


Советский Союз значительную часть поставок оборудования 
и транспортных средств в молодые государства осуществляет 
с предоставлением фирменного кредита в форме рассрочки пла- 
тежа (до 80% и более) за проданные товары. С рядом развн- 
вающихся стран (Индией, Бразилией, Перу и др.) СССР за- 
ключил межправительственные соглашения по поставкам обо- 
рудования, которыми предусматривается общая сумма коммер- 
ческих кредитов. Такие кредиты советскими организациями 
обычно предоставляются на срок до ийти лет с момента поставки 
оборудования, а в отдельных случаях — до 8—10 лет из расчета 
4—5 годовых. 

Применяется и такая форма кредитных отношений, как ком- 
пенсационные сделки, при которых кредит, предоставленный 
Советским Союзом на компенсационной основе на сооружение 
в молодых государствах предприятий, погашается поставками 
продукции этих предприятий. В условиях, когда цены на то- 
вары, поставляемые в оплату советских кредитов, устанавли- 
ваются на базе мпровых, компенсационные сделки гарантируют 
от возможных потерь, связанных с инфляционным ростом ми- 
ровых цен. 
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5. РАСЧЕТНЫЕ И КРЕДИТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ 
С КАПИТАЛИСТИЧЕСКИМИ ГОСУДАРСТВАМИ 


Советский Союз неизменно проводит курс на развитие эко- 
номических отношений с капиталистическими государствами, 
которые готовы сотрудничать на равноправиой и взаимовыгод- 
ной осиове и не пытаются использовать эти связи в качестве 
средства политического давления. Различия в общественных си- 
стемах не должны мешать открытому честному сотрудничеству 
со всеми странами. 

Для дальнейшего развития торгово-экономического и научно- 
технического сотрудничества с капиталистическими и развиваю- 
щимися странами иа стабильной и взаимовыгодной основе Со- 
вет Министров СССР 13 яиваря 1987 г. принял постановление 
«О порядке создания иа территории СССР и деятельности сов- 
местных предприятий с участием советских организаций и фирм 
капиталистических и развивающихся стран». 

В 1987 г. объем виешией торговли с промышленно разви- 
тыми капиталистическими странами достиг 28,1 млрд. руб., 
удельный вес этой группы страи в товарообороте СССР соста- 
вил 21,8%. 

Характерной особенностью совремеииого этапа экоиомиче- 
ских отиошений СССР с этими странами является переход 
от чисто торговых связей к развитию экономического сотрудни- 
чества на более широкой осиове, включая научно-техническое и 
производственное сотрудничество. Наиболее тесное и разносто- 
рониее торговое и экономическое, а также иаучно-техническое 
и промышленное сотрудничество Советский Союз осуществляет 
со страиами Западной Европы. Так, в 1987 г. товарооборот 
СССР с ФРГ составил 5,0 млрд. руб., Финляндией — 3,7, Ита- 
лией -— 3,4, с Фраицией — 2,6, США Ш— 1,1, с Япоиией — 2,6, 
с Великобританией — 2,1 млрд. руб. 

Важную роль в развитии деловых связей СССР с капитали- 
стическими страиами играет заключение долгосрочиых межпра- 
вительственных, как правило, десятилетиих соглашений об эко- 
номическом, промышленном и научно-техническом сотрудииче- 
стве. Такие соглашения заключены, в частиости, с Финляндией, 
Фраицией, ФРГ, Австрией, Англией, Швецией и рядом других 
страи. Начали применяться долгосрочные коммерческие кон- 
тракты о поставках товаров иа срок 20 лет и более. В пред- 
стоящий период СССР продолжает реализацию имеющихся до- 
говорениостей и заключение новых соглашений в области 
осуществления крупномасштабных проектов в топливной, ме- 
таллургической, химнческой промышлениости и других отраслях 
народного хозяйства. 

К концу 1987 г. их должно быть еоздано не менее 10, хотя 
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предложений поступило более 250 от фирм Финляндни, ФРГ, 
Японии, Францни, Италин, США. Пока подписаны соглашения 
о создании совместных предпрнятий для выпуска высокосортных 
пиломатерналов, хнмических продуктов, антисептиков, красок 
и лаков, обрабатывающих центров и гибких производственных 
снстем. 

Ведутся переговоры между советскими организациями и ря- 
дом капнталистических стран по созданию совместных пред- 
приятий для выпуска модной обуви, пеномоющих средств и 
других пользующнхся спросом товаров. 

Основные формы расчетов внешнеторговых организаций 
СССР с капиталистическими фирмами. Внешнеэкономические 
расчеты совершаются между экспортно-нмпортными организа- 
циями СССР и капиталнстическими фирмамн н между Совет- 
ским Союзом н капиталистическими государствами. Установле- 
ние фннансовых условий расчета, цен, порядка н сроков поставкн 
товаров имеет важное значение, так как от ннх завнсят свое- 
временность поступления выручки от экспорта, гарантия от по- 
терь нз-за возможного обесценивания валют, быстрота обора- 
чиваемостн средств, вложенных в данную нмпортную нлн экс- 
портную операцию. 

Подавляющая часть расчетов (более 95%) между внешне- 
торговымн оргаинзациями СССР и капнталистическими фнр- 
мами по экспортным и нмпортным операцням осуществляется 
с использованием трех основных форм: документарного (товар- 
ного) аккредитива, документарного инкассо, банковскнх пере- 
водов. Прнменяются также расчеты по открытому счету н че- 
кам. Применение определенной формы расчетов по соответ- 
ствующей поставке товаров или оказанию услуг согласовы- 
вается между соответствующими организациями (фнрмами) 
двух стран н фнксируется в заключаемом ими контракте. 

Аккредитивная форма расчетов. В расчетах по внешнетор- 
говым операциям СССР наибольшее распространение получили 
документарные пли товарные аккредитивы (особенно при экс- 
портных операциях). Документарный или товарный аккредн- 
тнв — это обязательство банка выплатнть в установленные в 
контракте сроки по порученню импортера определенную денеж- 
ную сумму экспортеру за отгруженные нм товары на основании 
полученных от экспортера товарных документов (указанных в 
поручении нмпортера). Внешэкономбанк н внешнеторговые ор- 
ганизацин СССР при расчетах по аккредитивной форме исходят 
нз разработанного Международной торговой палатой в Париже 
документа: «Унифнцнрованные правила н обычаи для докумен- 
тарных аккредитивов» (редакция 1974 г.). Положення «Унифи- 
цированных правнл» отражены в норматнвных документах со- 
ветских банков: Госбанка н Внешэкономбанка. 
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При расчетах по советскому экспорту по аккредитивной 
форме ииостраиный покупатель должеи в соответствии с заклю- 
ченным коитрактом открыть докумеитарный аккредитив в уста- 
новлениый срок в согласоваином баике (советском или ино- 
страином) иа имя советской экспортиой организации; с этого 
аккредитива и оплачиваются отправлениые импортеру товары. 
Обычио аккредитивы для оплаты советского экспорта откры- 
ваются импортерами через обслуживающие их банки во Виеш- 
экономбанке СССР. Аккредитивиая форма расчетов для совет- 
ских экспортиых организаций более выгодиа и иадежиа, чем 
другие формы. Оиа гараитирует оплату продаииого товара и 
обеспечивает быстрое поступление валютной выручки. 

Существует иесколько видов докумеитариых аккредитивов. 
Наиболее существенно деление аккредитивов иа отзывиые и 
безотзывиые. Отзывиые аккредитивы могут быть в любой мо- 
меит аииулированы или измеиеиы как по указаиию импортера, 
так и самостоятельно баиком импортера, через который был 
открыт аккредитив. Безотзывный аккредитив в течение опреде- 
лениого срока ие может быть отозваи или измеиеи без согласия 
экспортера, в пользу которого ои открыт. В зависимости от 
фуикций в аккредитивиой операции баика, исполияющего аккре- 
дитивиое поручение, безотзывные аккредитивы могут быть под- 
тверждеиными или иеподтверждеииыми. Лодтвержденный аккре- 
дитив озиачает, что баик, в котором ои открыт, или любой тре- 
тий баик по просьбе импортера иаряду с последиим берет на 
себя ответственность за платеж с аккредитива при выполиении 
экспортером всех необходимых условий. 

В зависимости от обеспечения платежа различаются аккре- 
дитивы покрытые и иепокрытые. Первые предполагают предва- 
рительиое виесеиие аккредитивиой суммы импортером обслу- 
живающему его баику, а также перевод аккредитивиой суммы 
баиком импортера, в котором открыт аккредитив. Для экспор- 
тера, таким образом, иаиболее иадежиым является обязатель- 
ный, подтвержденный аккредитив, покрытый аккредитив. 
В практике советской экспортиой торговли с капиталистиче- 
скими` фирмами предусматривается, как правило, открытие без- 
отказиых аккредитивов. Сроки их действия обычио от 30 до 
90 дией. При расчетах советских виешиеторговых оргаиизаций 
по импорту аккредитивы могут открываться во Виешэкоином- 
банке СССР или в ииостраииых банках. 

Инкассовая форма расчетов. В расчетах по внешиеторговым 
операциям иаиболее распростраиениой формой является доку- 
меитариое иикассо с предварительным акцептом. На иее при- 
ходится примерно 3/5 всего объема платежей по операциям со- 
ветских виешиеторговых оргаиизаций с фирмами капиталисти- 
ческих и развивающихся государств. Все расчеты по иикассовой 
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форме как по экспорту, так н по нмпорту СССР осуществляются 
через Внешэкономбанк СССР. 

Прн расчетах по документарному ннкассо банк, выполняя 
порученне своего клиента-экспортера о получении для него денег 
от нмпортера за отгруженный товар, прнннмает от экспортера 
товарные документы об отгрузке вместе с его ннкассовым по- 
рученнем. Этн документы банк экспортера пересылает прн 
своем порученни банку-корреспонденту для передачи нмпортеру 
протнв уплаты обусловленной суммы, которая впоследствнн 
зачнсляется на счет экспортера в банке, прннявшем документы 
на ннкассо. После извещения банком-корреспондентом импор- 
тера о получении указанных документов последнему обычно 
предоставляется несколько льготных дней (от 5 до 14 н более) 
для нх оплаты. 

Инкассовые операцни нспользуются при экспорте советских 
товаров, когда продавец уверен в добросовестностн покупателя 
своевременно н полностью оплатнть партню товара. При ннкас- 
совой форме расчетов советскне внешнеторговые органнзации 
получают от покупателя аванс либо гарантию первоклассного 
банка за полную н своевременную оплату товара, как прннято 
в практике международной торговлн. 

Посредством банковскнх переводов, платежных поручений 
банком переводятся по порученню клнентов деньгн третьнм лн- 
цам. Внешэкономбанк выполняет поручення внешнеторговых 
органнзаций на перевод денежных средств нз СССР за границу 
в пользу нностранных фнрм. Прн этом переводы по торговым 
операцням производятся в оплату стонмостн нмпортнрованного 
товара, товарных документов, относящнхся к данному товару, 
нлн документов об оказанин услуг, а также для авансовых пла- 
тежей, вытекающнх нз условий внешнеторгового контракта. 

Расчеты по открытому счету. Прн такнх расчетах товар 
оплачнвается покупателем-нмпортером по нстеченин обуслов- 
ленного в контракте срока после получения товаров н докумен- 
тов об нх отправке. Эта форма расчетов применяется в основном 
в случаях, когда между контрагентами существуют длнтельные 
деловые отношення н поставка товаров пронзводнтся неболь- 
шими партиями, а также когда нмпортером выступает государ- 
ственная организацня. В расчетах по открытому счету банкн 
выполняют только функцнн посредннков прн совершенин пла- 
тежей; документы на поставляемый товар направляются по- 
ставщиком непосредственно покупателю (не через банк). Рас- 
четы советскнх внешнеторговых органнзаций по мелким сдел- 
кам могут пронзводиться также чеками. 

Для осуществления международных расчетов н валютных 
операций Внешэкономбанк СССР устанавлнвает постоянные 
корреспондентскне отношення с нностраннымн банкамн. Расчеты 
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между советскими внешнеторговыми оргаиизациями и капита- 
листическими фирмами отражаются на соответствующих счетах 
во Виешэкоиомбанке СССР и в иностраиных баиках-корреспон- 
дентах. Счета, открываемые баиками друг у друга, называются 
корреспондентскими. Они подразделяются иа счета «иостро» и 
«лоро». «Ностро» — счет, который банк имеет у своего коррес- 
пондента, а «лоро» — счет, открытый банком для своего кор- 
респондента. Соответственно для Внешэкономбанка СССР счета, 
открытые у его иностранных банков-корреспондеитов, являются 
счетами «ностро», а счета, открытые им иа имя иностранных 
банков-корреспондентов, — счетами «лоро». 

Средства Госбанка СССР и Внешэкономбанка СССР, нахо- 
дящиеся на счетах в иностранных банках, представляют собой 
авуары (денежные суммы на корреспондентских счетах в баи- 
ках других стран) Внешэкономбанка и Госбанка за границей. 
Средства иностранных банков, находящиеся на счетах во Внеш- 
экономбанке, — авуары иностранных банков во Внешэконом- 
банке. Корреспондентскими счетами также являются клиринго- 
вые и другие счета, открываемые на основе отдельиых согла- 
шений, в соответствии с которыми совершаются операции. 

Среди расчетов по неторговым операциям все больший 
удельный вес занимают расчеты по иностранному туризму. 

Межгосударственные расчеты СССР с капиталистическими 
странами. В послевоенный период расчеты СССР с капитали- 
стическими странами строились, как правило, на основе пла- 
тежных соглашений клириигового типа. Такие соглашения были 
заключены Советским Союзом с Австрией, Бельгией, Голлан- 
дией, Грецией, Данией, Италией, Норвегией и некоторыми дру- 
гими капиталистическими странами. Участники соглашений 
открывали друг другу двусторонние клиринговые счета в соот- 
ветствии с межправительственными договорами: страны-контр- 
агенты --во Внешэкономбанке, а СССР — в цеитральных бан- 
ках или в специальных клиринговых учреждениях других стран. 
В этих соглашениях наряду с порядком ведения счетов преду- 
сматривались также объем клиринга, валюта расчетов, техни- 
ческий кредит (размер допустимого сальдо), порядок текущего 
и окончательного погашения возиикающего сальдо, различного 
рода оговорки, страхующие от валютных рисков, и т. д. С ря- 
дом капиталистических стран, в частности с США, Каиадой, 
Швейцарией и др., расчеты производились в свободно конвер- 
тируемых валютах (преимущественно в долларах США). 
В дальнейшем в связи с либерализацией валютного оборота 
в некоторых капиталистических странах (введение частичной 
обратимости нацнональных валют) СССР перешел на расчеты 
с этими странами в свободно конвертируемой валюте. 

В настоящее время расчеты по клирингу ведутся Советским 
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Союзом лишь с Фннляндией, с которой СССР поддерживает 
особенно тесные и шнрокне связн. С остальными капиталистн- 
ческнми странамн расчеты осуществляются в свободно конвер- 
тнруемых валютах, прн этом с большинством стран — на основе 
спецнальных межправительственных соглашений. При расчетах 
в свободно конвертируемой валюте валютную выручку, полу- 
ченную в одной стране, можно нспользовать в любой стране. 
Это позволяет эффективно маневрировать валютными ресур- 
сами с учетом складывающейся конъюнктуры на капиталистн- 
ческих товарных рынках н добиваться большего равновесия 
платежного баланса страны. 

Кредитные отношения Советского Союза с капиталистиче- 
скими странами. Такие отношення связаны пренмущественно 
с внешней торговлей и возникают между экспортнымн н нм- 
портными фирмамн и организацнямн н между банкамн с уча- 
стнем некоторых финансовых учрежденнй. Кредитные отноше- 
ння с партнерами низ капиталнстических стран Советскнй Союз 
осуществляет на прннципах полного равноправия и взанмной 
выгоды прн предоставленин и получении кредитов. Различаются 
следующне внды креднтов во внешнеэкономнческих отношениях 
с этой группой стран: фнрменные, банковские и межгосудар- 
ственные. 

Фирменные, нлн коммерческие, креднты предоставляются 
одннм торговыми, в ряде случаев пронзводственными, фнрмамн, 
другнм —в форме рассрочки платежа за поставленные товары 
илн оказанные услугн. Фнрмы-экспортеры из капиталистических 
стран в конце 50-х — начале 60-х годов предоставлялн советским 
внешнеторговым организацням фнрменные (коммерческие) кре- 
днты на срокн до 5 лет, а в отдельных случаях и на более дли- 
тельный период для закупок оборудования, матерналов н дру- 
гнх товаров. Например, советские внешнеторговые организации 
закупали на этих условиях оборудование для нескольких круп- 
ных заводов химической, целлюлозно-бумажной, пищевой н 
других отраслей промышленности в Англни, во Францнн, в Ита- 
лнн, ФРГ. Голландни, Бельгии и Данни. Советские внешнетор- 
говые организации при продаже некоторых вндов промышлен- 
ного оборудовання также выдают коммерческие кредиты фир- 
мам капнталнстическнх стран. Прн предоставленнн рассрочки 
платежа по советскому экспорту контрактами предусматри- 
вается внесенне иностранным покупателем аванса, служащего 
обеспечением обязательств по оплате товара по кредиту. При 
рассрочке платежа советскне внешнеторговые организации ис- 
пользуют и банковские гарантин. 

Банковские кредиты предоставляются одннми банками дру- 
гнм обычно на срокн до 10—15 лет для финанснрования опре- 
деленного экспорта. В этих сделках также участвуют государ- 
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ствеиные баики н другие валютно-кредитиные ниституты страиы- 
кредитора. Такие кредиты предоставляются на основе 
специальиых финансовых межбанковских соглашений. В рамках 
соглашеиий виешнеторговые органы страи заключают коитракты. 
Преимуществом баиковских кредитов является то, что импор- 
теры при использовании банковского кредита имеют возмож- 
ность выбора поставщика-экспортера. Кроме того, банковские 
кредиты, как правнло, более дешевые. 

Долгосрочные банковские кредиты экоиомически выгоднее 
н в связи с тем, что позволяют заказчику погашать значитель- 
ную их часть за счет выручки от реализации продукции, изго- 
товлеииой иа закуплеииом с помощью кредита оборудовании. 
В коице 60-х ив 70-х годах консорциумы баиков Запада стали 
предоставлять СССР и другим странам социалистического со- 
дружества средиесрочиые (до пяти лет) финаисовые кредиты, 
ие связаиные с какими-либо определениыми поставками. Кои- 
сорциальные кредиты использовались для фииаисироваиия им- 
порта, строительства крупиых промышленных объектов, а также 
для погашения раиее получеииых ссуд и уплаты процеитов. 

В 80-е годы улучшеиие международиой обстаиовки в резуль- 
тате целеустремлеииого проведеиня социалистическим содруже- 
ством политики разрядки позволило Советскому Союзу, другим 
социалистическнм странам расширить привлечение долгосроч- 
ных кредитов от государственных, а также от частиых баиков 
капиталистических страи. 

Перестройка виешнеэкоиомических отношений будет способ- 
ствовать дальнейшему развитию внешней торговли, экоиомнче- 
ского и иаучно-технического сотрудиичества с: другими социа- 
листическими странамн, с развивающимися странами и про- 
мышлеиио развитыми капиталистическими государствами. Зиа- 
чительные усилия при этом направляются иа то, чтобы более 
эффективно использовать возможиости и преимущества между- 
народного разделеиия труда, повысить роль внешнеэкономиче- 
ских инструмеитов. 
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